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Landwirtschaft und K.E.A.




I. ALIGENEIRES

In der ersten Konferenz der Sparexperten ist vom Vorsitzenden,
Heryn Direktor Dr. Reinhardt bemerkt worden, dacss von den Fachex-
perten weniger eingehende Untersuchungen und Begutachiungen, als
vielmehr praktische, rasch realisierbare Vorschliige fir die Ein-
sparung von Ausgaben und Vermehrung von Einnahmen gewlinscht werden,
Dieser Direktive folgend, kann ich es mir gleichwohl nicht versa-
gen, meinem Bericht einige allgemeine Betrachtungen voranzustellen,
von denen ich mich bel der Aufstellung meiner Vorschliége leiten
liess.

i, Das Subventionswesen.
In der mir zugewiesenen Verwaltungsabteilung nimmt das Subven-

tionswesen einen besonders breiten Rahmen ein, Die Irklérung dafir
ist darin zu erblicken, dass man der Landwirtschaft beim Hereine
brechen der schweren Agrarkrise in den 80er Jahren unter der dama-
ligen Herrschaft des dem Freihandelspringip huldigenden wirtschafis-
liberalistischen Systems keinerlei Agrarschutz gewihrte, sondern
glaubte -um mit lLandmann zu sprechen- die Krise durch Leistungen
aus Offentlichen Mitteln und durch Massnahmen der landw.Kreditpo-
1itik beheben zu ktnnen. So ist denn der B.,B, betr, die Firderung
der lLandwirtschaft durch den Bund vom Jahre 1884 entstanden, der
1893 zum B.G., ausgebaut und durch die Novelle vom 5.0kt.1929 er-
géinzt wurde. Dieses B.G., dus ohne verfassungsrechtliche Verane
kerung, die Grundlage der bundesstaatlichen landwirtschaftspfle-
ge bildet, ist ein ausgesprochenes Subventionsgesetz. it ihm ist
eine Subventionapdlitikﬁgigiﬁriert worden, die seither nicht nur
nach allen Richtungen ausgestrahlt, sondern auch stark intensi-
viert worden ist. Nach einer Zusammenstellung des Eidg.statisti-
schen Amtes sind die Bundessubventionen, dle fir das Jahr 1913
rund 25 Hill., betrugen, bis 1945 auf 428 Mill., alsoc das 1lT7fache,
angestiegen. Ihr Anteil an den Ausgsben der Verwaltungsrechnung
ist in derselben Zeit von 23,6 auf 78,1 Frozent angewachsen. Von
den Subventionen entfielen u.a. auf: 1913 1945

1)

Unterricht, berufliche Ausbildung 23,5 443
Gemeinniitzigkeit, Firsorge 0,2 19,5
Sogialpolitik 1,9 28,4
Handel, Industrie, Gewerbe, Verkehr 13,2 9,0
Landwirtschaft 17,8 11,5

13 ohne landw.Bildungswesen
2) einschl.Beitrige an die Schweiz.Nationalspende
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In diesen wenigen Zahlen spiegelt sich die Grisse und Richtung wider,
welche die Entwicklung des Subventionswesens genommen hat., Sie spre-
chen auch fiir die Richtigkeit des Ausspruches, den Georg Schmid schon

vor Jahren getan hat:

"Unser Volk hat den Mut zur Freiheit und Selbstverantwortung in be-
deutendem Masse eingebiisst, Die Einsicht, dass uns die Freiheit nur
erhalten bleibt, wenn wir in allen Fragen die das Viesen des Staates
beriihren, gemeinsame Opfer zu bringem und treuen Beistand zu leisten
bereit sind, schwindet mehr und mehr dahin.

Statt dessen sind wir allzugern bereit unsere perstnlichen, regionalen
oder standesbedingten Sorgen dem Bunde anzuvertrauen., Statt dass wir
unsern Bund auf starken Schultern tragen, birden wir ihm alle Lasten
auf, vor denen die eigene Schwiiche guriickschreckt."

Man mchte von einer "Subventionitis" sprechen, durch die umser Volk
verseucht ist und ich wage die Behauptung, dass die Triger und Ver-
breiter des Virus dieser Seuche weniger die Blirgerschaft als gewisse
Politiker und Sekretére sind, fiir welche das Subventionswesen ein
willkommenes Gefilde ist fir die Jagd auf Sessel und Popularitit,
Auch Parteien bedienen sich gerne des Subventionswesens als Werbemit- .
tel, da Ja der Bund die Kosten desselben zu tragen hat.

Ich bin kein grundsiétzlicher Gegner des Subventionswesens, 8o lange
es gich in gesundem Rahmen bewegt. Dasselbe hat aber einen Umfang und
zum Teil Formen angenommen, die nicht nur eine zu weit gehende finan-
gielle Beanspruchung des Bundes mit sich bringen, sondern auch eine
Volkspsyche begiinstigen, die der eidgentssischen Staatsidee entschie-
den abtpiiglich ist. Ee ist eine durch die Erfahrung erhirtete Tat-
sache, dass Subventionen eine paralysierende Wirkung haben auf die
Initiative, sowie das Gefilhl der Verantwortung gegenilber sich selbst,
der Gemeinde und dem Staat. Ferner muss gesagt werden, dass sie eine
gewisse Abhéngigkeit der Subventionsempfiéinger vom Subvenienten mit
sich bringen. Insbesondere trifft dies zu fiir die Kantone, indem die-
selben in Belangen, in denen sie verfesssungsméssig souverdéin sind,
mit der Inanspruchnshme des Bundes sich ein/iMitepracherecht desselben
gefallen lassen milssen, was mit dem fderativen Aufbau unseres Staates
nicht im Einklang steht,

Der Bund hat als Subvenient darnach zu trachten, mit den Subvene
tionen einen mbglichet hohen Nutzeffekt zu erreichen, Dieser Zweck
wird meines Erachtens am besten erfilllt, wenn den Subsidien eine in-
direkte Wirkung gegeben wird, d.h. wernn dieselben nicht Personen oder
Personenverbiinden zufliessen und damit den Spendecharakter tragen,
sondern der VWirtschaft injegziert werden und sich in einer Steigerung
der Fruktifikation derselben auswirken. Als Aufwendungen dieser Art
sind z.B, im Sektor Landwirtschaft diejenigen fir das Versuchs- und
Untersuchungswesen, die Berufsbildung, das Melioariions- und Sied-
lungswesen, die Tierseuchenbekiémpfung zu nennen,
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Etwas anders verhilt es sich mit den Subventionen, die in der Form
von Priémien gegeben werden. Diesen kommt vornehmlich eine stimulie-
rende Wirkung zu, indem man gute Leistungen, die ihrerseits wieder
auf weitere Kreise anregend wirken, belohnt und damit den Fortschritt
firdert. Es kann nicht bestritten werden, dass gewisse Prémien eben-
falls indirekt wirken und sich land- und volkswirtschaftlich als
fruchtbar erweisen, wie 2.B. die Bestandeprimien an Zuchtgenossenschaf-
ten. Indessen darf wohl gesagt werden, dass dem Prémierungswesen heute
nicht mehr die Bedeutung sukormt wie etwa in den 80er Jahren, als
dasselbe gesetzlich verankert wurde., Seither ist der Bauer dem Fort-
schritt zuginglicher geworden. Durch die landwirtschaftlichen Schulen,
die Fachpresse, Kurse und Vortrige ist er nicht nur in seiner beruf-
lichen Tichtigkeit stark geftrdert, sondern auch im selbsténdigen
Denken und Rechnen vorwirts gebracht worden. Der Bauer koumt heute
vielmehr als friher aus eigener Ueberlegung und Erkenntnis dagzu, das
was Forschung und Lehre zeugen in seinem Betriebe nutszbringend anzu-
wenden, Mehr als durch Prémien werden die Riickstiéndigen durch das
Beispiel der Fortschrittlichen und bisweilen auch den Neid gegeniiber
dem tuchtigen Nachbar mitgerissen., £8 zeigt sich denn auch, dass der

prozentische Antell der indirekt wirkenden Aufwendungen am Gesamt-
betrag der ordentlichen Subventionen stiéndig zugenommen hat und deme
entsprechend derjenige fiir das Primierungswesen guriickgegangen ist,

Von den ordentlichen Subventionen sur Forderung der landwirtschaft
entfielen auf Versuchs- und Untersuchungsanstalten, landw.Unterricht,
¥eliorationswesen:

im ¥ittel der Jahre %
1886/90 24
96/1900 29
1906/10 35
16/20 49
26/30 64
36/40 58
41/45 58
Diese kurzen Darlegungen wmichten eine Begriindung meiner Auffassung
sein, dass

1. bei der Sanierung der Bundesfinansen, die sich heute gebieterisch
aufdringt, auf der Seite der Ausgabenverminderung nicht zuletzt
bei den Subventionen eingesetzt werden mussg

2. der Abbau nicht generell erfolgen soll, sondern im Primierungs-
wesen massiver vorgenommen wird als bei den indirekt wirkenden
Subventionen., Dabel hat es die Heinung, dass auch innerhald der
beiden Gruppen nicht nach einem einheitlichen Schema verfshren
werden soll.




2. Die Finanzlage des Bundes und der Kantone.
Von 1938 bis 1945 haben sich das eigentliche Staatsvermigen und

die Spegialfonds des Bundes wie folgt verindert:

Eigentliches Staatsvermigen Spezialfonds
Mill.Fr. ¥ill.Fr.

1938 - 1529 + 631
1945 - 8476 + 654

Zunahme 6947 23

Bei einem Zuwachs der Spezialfonds von 23 Mill, ist der Schulden-
Uberschuse um 6947 Mill. gestiegen. Demgegeniiber betrug das Reinver-
mégen der Kantone (Eigentliches Staatsvermtgen + staatliche Fonds)
in 1000 Fr.:

Kantone 1938 Kantone 1945

11 + 317686 13  + 520493
14 - 363634 12 - 426790

- 45948 + 93703

e U S .
Von 1938 bis 1945 hat sich die Vermbgenslage von 16 Kantonen um

228,6 Mill. verbessert und von 9 Kantonen um 89 Mill. verschlechtert.
Daraus ergibt sich fir alle Kantone zusammen eine Verbesserung um
139,6 Mill.. Fiir die 12 Kantone, die auf Ende 1945 einen Schulden-
iberschuss sufwiesen, berechnet sich ein durchschnittliches Betreff-
nis Jje Einwohner von 293 Franken, gegeniiber 1780 Fr. beim Bund, bei
Beriicksichtigung der Spezialfonds. Pir 13 Kantone mit Aktivvermigen
begiffert sich dasselbe auf 177 Franken je Einwohner, Die Finanzlage
des Kantons mit dem griossten Schuldeniiberschuss, gemessen an der Eine
wohnerzahl, ist welt besser als diejenige des Bundes. An dieser Stelle
soll bemerkt werden, dass auch die Mehrzahl der Cemeinden ihre Finang-
lage zu verbessern vermochien,

Soweit die finanziellen Leistungen des Bundes an die Kantone nicht
gesetzliche Anteile an dessen Einnahmen sind, kann ihnen der Charakter
von Subsidien zugesprochen werden, Wie das Wasser naturgesetzmissig
sich vom hiheren zum tieferen Orte hinbewegt, fliessen Hilfs- oder
Stutzungsgelder normalerweise von finanzstirkeren zu finanzschwiicheren
Stellen, Zwischen Bund und Kantonen vollzieht sich dieses Fliessen
zurzelit in umgekehrter Richtung.

Vom tief in den Schulden steckenden Bund werden in grossem Ausmass
Gelder in die reichen, oder mindestens bedeutend besser gestellten
Kantone, aber auch in Verbiinde und Institutionen gzepumpt, deren Finange
lage weit gimstiger ist'als diejenige des Bundes. Dabei ist die Politik
als einer der stirksten, der dieses Pumpwerk betitigenden Motoren
anzusehen,

Schon daraus, dass die Subventionen subsidiiiren Charakter haben,
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ergibt sich, dacs diese Bundesgelder der Firderung und Stitzung von
Aufgaben dienen, fiir welche die Kantone zustindig und pflichtig sind,
Die Subventionen basiecren durchweg auf gesetszlicher Grundlage, da=-
gegen ist der Bund im Ausmass derselben meist nicht gebunden, Bei der
ersten und gweiten Finangreform sind denn auch die Sitze sozusagen
auf der gangen lLinie reduziert worden. Bel der im Gange befindlichen
Bundeafinaﬂgigiung ksnn es sich wiederum nicht darum handeln, diese
Subsidien zum Verschwinden zu bringen, sonderﬁﬂgine durch die Finanz-
lage des Bundes sich aufdriéingende Kilrzung dercelben. Bel der zuneh-
menden Neigung unseres Volkes, sich an die Rockschisse des Staates

zu hiéngen, miissen aber auch Mittel und Vege gesucht werden, um das
ganze Subventionswesen, das nicht aus dem Pflichienkreis dés Bundes
entfernt werden kann, auf einen gesunderen und tragbareren Boden 2zu
stellen. Einer der ersten Einwénde gegen die Kiirgsung der Bundesbei-
trige dirfte danhin lauten, dass dieselbe zu einem Stillstand oder

gar Rilckgang auf den Gebieten filhren, fiir welche Subventionen ausge-
richtet werden. lemgegeniiber ist wieder darauf hinzuweisen, dass es
sich dabei um Aufgaben der Kantone und Kirperschaften handelt und

die Mitwirkung des Bundes subsidifir ist. Venn die schlechte Finanze-
lage des Bundes dazu zwingt das Mass seiner Hilfe zu vermindern, er-
gibt sich fixr die viel besser gestellten Kantone, Gemeinden und Orga-
nisationen die Fflicht, aus eigener Kraft daflr mehr zu leisten. Der

demokratische Grundsatz, dase jeder nach Wassgabe ssiner Erifte zur
¥Forde dexr e n Wohl belzutragen habe, muss auch im

Verhdltnis szwischen Pund und Ksntonen Geltung haben. Diesem Grundsatz
scheint allerdings die Fraktion der Bauern- Gewerbe- und Biirgerpartei
picht zu huldigen, indem gie in einer ihrer letzten Sitzungen sich
dahin ausgesprochen hat, den Bundezrat in seinem Sparwillen zZu unter-
stiltzen, jedoch jedem Abbau der landw. Subventionen zu bekémpfen, Wenn
auf der gansen Linie mit einer solchen Einstellung an die Bundesfinanz
sanierung herangetreten wiirde, wiire das negative Ergebnis schon jetzt
mit Sicherheit vorauszusehen.

3. Die Stellung der Landwirtschaft im lohn- und Preisgefige.
Die Gehilter und LUhne der Angestellten und Arbeiter sind heute so-

susagen auf der ganzen linie feat gestiitzt durch Besoldungsverordnun-
gen und Vertrége zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiénden, Nach
ihnen richtet sich die Preismormicrung und der lLebensstandard aus.

¥it den Preisen die der Bauer fir seime Verbrauchsgiiter anlegen muss,
hat er mitzutragen am Lebensstandard der nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitnebmer und selbstiindig Erwerbenden. Vesentlich anders liegt die
Jache beim Bauer. Fiir ihn ergibt sich der lLohn weitgehend aus den
Preisen, die er fir seine Zrzeugnisse erzielt, Diese aber sind unter
normalen Verhéltnissen, mit Ausnshme von Brotgetreide und Obst, in
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keiner Veise gestiitzt, sondern unterliegen den Fluktuationen des Mark-
tes, wobei allerdings =zu sagen ist, dass einzelne einem gewissen
Zollechutz geniessen. Daneben sind vom Bund auch noch verschiedene
endere lassnahmen getroffen worden, denen eine preisstiitzende Wirkung
zukonmt. Das Arbeitseinkommen des Bausrs besitzt nicht den Grad von
Stabilitit wie dasjenige anderer Erwerbsgruppen. Bs wird nicht nur
beeinflusst durch die Preisschwankungen, sondern besonders auch durch
Faktoren deren Eliminierung oder Paralysierung nicht in der Macht
des Menschen lla2gt, wie Trockenheit, Nisse, Hegelschlag, FProst, Tier-
seuchen, Pflanzenkrankheiten etc. Bei reicher Ernte erzielt der Bauer
nich€hzi dem htheren ILrtrag entsprechendes Einkommen, weil das gris-
gere Angebot einen Freisrickgang bewirkt und nicht selten zu einem
Preisgusammenbruch fihrt. Bei schlechter Zrnte aber kann der Ertrags-
ausfall nicht durch entsprechend hbhere Freise ausgeglichen werden.
50 ergibt es sich, dass der Bund das eine mal mit Freisstiitzungsak-
tionen, das andere mal mit Notetandsaktionen helfend eingreifen muss
und wiederum die Landwirtschaft als derjenige Berufsstand erscheint,
der sich nur nit stastlichen Hilfsgeldern erhalten kamn.

Unter Verhiilinissen wie sie der Schweiz als hochentwickeltem Ine-
dustriestaat eigen sind, bedsrf die landwirtschaft zur Sicherung ihrer

Existens mehr noch als andere Wirtschafiszweige, des Schutzes und der
Pilege duxrch den Staat. Dieser Schutz soll aber weniger mit Subven-
fionen geboteg. g;s durch stlirkere Verstrabung,der Landwirtschaft,

Sywerbsgruppen stiitzen hilft

im Geoam}gobg;g unserer Wirtschaft geschaffen werden. Durch die Ane
nahme der Virtschafteartikel ist nun der Veg zu diesem Ziel erschlose
sen worden. In_dem gef Bundesrat vom grossen Vorstand des schweiz,
Bavernverbandes im November 1942 unterbreiteten Richtlinien fir die
Frhaltung und Firderung des Bauernstandes in der Nachkriegszeit wurde
u.a. ausgefithrt, dass biuerliche Betriebsleiter in rationell bewirte
schafteten und zu normaléh Freisen Ubernommenen Landwirtschaftsbe-
trieben Anspruch auf einen durchschnittlichen Arbeitsverdienst haben-
sollen, wie er durch die Statistik der S.U.V.A.L. fir gelernte irbeiter
festgestellt wird, ferner dass landw. Dienstboten und vollbeschiftigte,
erwachsene Familienmitglieder den Lohn verdienen sollen, der dem durch
die SUVAL-Statistik fir ungelernte Arbeiter der Industrie nachgewie-
senen gleichsieht., Diese Forderungen kbnnen keineswegs als iiberspamnt
bezeichnet werden. Richt nur vom Bundesrat; sondern auch von Vertretern
der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgenisationen, sowie den verschiede=
nen Wirtschaftsverbiinden sind dieselben als berechtigt erklért worden.
Ls ist deshaldb zu erwarten, dass sich fiir deren Verwirklichung keine
2u grossen Widerstinde geltend machen. Dabei diirfte klar sein, dass

sie nicht mit Offentlichen finanziellen Mitteln, sondern -um dies zu
wiederholen- nur durch die Verstrebung der Landwirtschaft in der Ge-
samtwirtschaft erreicht wird, wie es bereits ﬁit einigen Zweigen der-
selben durch die Alkohol- und Getreidegesetzgebung seschehen ist.
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II. SPEZIELLER TEIL

A. Landwirtschaftliches Unterrichtswesen.

Es unterliegt keinem Zweifel, dass die Ausrichtung von Bundesbeitrégen an
die Unterrichtskosten der Kantone, wie sie zun#chst durch den B.B. vom
27.Juni 1884 und hernach das B.G. vom 22.Dezember 1893 gewdhrleistet wur-
den, in starkem Masse beigetragen haben zur Hebung und Ausweitung der
landw.Berufsbildung. Daneben war es aber sicher auch die Krise der 80er
und 90 er Jahre, welche im Bauernstande zur vermehrten Erkenntnis filhrte,
dass zur Behebung derselben Verbesserungen in der Produktion, wie auch in
der Betriebsfiihrung im Ganzen unumgénglich notwendig seien und dass es da-
Zu eines vermehrten beruflichen Wissens und Kénnens bediirfe. In derselben
Zeit hat auch eine rasche Entwicklung des auf Freiwilligkeit fussenden
Genossenschaf tswesens eingesetzt, in welchem der Bauer ebenfal 1s ein
Selbsthilfemittel erkannt hat.

Bis zum Jahre 1932 vergiitete der Bund den Kentonen 50% der Unterrichts-
kosten., Die sich stetig verschlechternde Finanzlage des Bundes notigte

dazu, auch diesen Kostenanteil wiederholt zu reduzieren. Derselbe betrug:

bhis 1932 50 %
1933 45 %
1934 42,5 %
1936/37 40 % durchschn.,
%

1937/40 38 % "
1941/46 36,5 % "
1947 35

Bei der gegenwiirtigen Finanzlage des Bundes stellt sich die Frage, ob
eine nochmalige Reduktion des Subventionssatzes angiéngig sei oder nicht.
Dieselbe ist auch von den fritheren Experten, Prof.Dr.Pauli und Hardegger
erwogen worden., Indessen sind sie nicht zu einem dahingehenden Antrag ge-
kommen. Der Bundesrat hat aber doch -wohl nur unter dem Zwange der Ver-
héltnisse- seitdem einen etappenweisen Abbau bis auf 35% vorgenommen.
Wenn ich dazu komme eine weitere Reduktion zu befilirworten, so lasse ich
mich dabei von folgenden Erwidgungen leiten:

1. Grundsdtzlich sind die Kantone die Triger des Landw.Unterrichtswesens.
Mit der Ausrichtung von Beitrigen bis zu 50% der Unterrichtskosten wollte

die Errichtung landw.Schulen und deren Besuch erleichtert werden. Dieser
Zweck ist heute weitgehend erfiillt. Ausser Ob- und Nidwalden, Basel-Stadt,
Appenzell A.Rh. und J.Rh., besitzen heute alle Kantone landw.Schulen. Die
Zahl der theoretisch-praktischen Ackerbauschulen, sowie der Spezialschu-
len (Obst-Wein-Gartenbau, Molkerei) deren Schiilerbestand limitiert ist,
blieb wihrend dem letzten 60 Jahren fast unverédndert. Eine starke Ent-
wicklung hat einzig die Winterschule erfahren, die zur eigentlichen Bauern
schule geworden ist. Die Entwicklung wird durch nachstehende Zusammenstel-
lung veranschaulicht:




Janres= HoIKeTrel | UDSt=, Wein=
schulen schulen schulen & Gartenbau-
schulen

Schu-~ | Schii- Schu~| Schii- | Schu-~| Schii- Schu~ | "Schii-
len ler len ler len- ler len ler len

-1 1890 3 121 3 116 4 28 32 11

1900 124 10 | 406 3 55 76 21 {
(1910 178 13 | 907 96 4 |22 (1225
1920 222 26 [1713 99 | 36 34 | 2070
1930 219 30 |1705 123 106 39 | 2153
1940 - Tams 32 (2111 94 174 43 | 2560

1945 259 33 |3128 a | 182 |(a4) |(3680,

Die weitgehende Dezentralisation bringt nicht nur eine Erleichterung des
Schulbesuches, sondern auch eine Verbilligung dewselben mit sich, indem
viele Schiller die Mdglichkeit haben, téglich nach Hause zu gehen, wodurch
die Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung wesentlich verringert werden.
Eine Umfrage hat ergeben, dass von den 3100 Winterschiilern des vergangenen
Winters 853 oder 27,5% tiglich nach Hause gehen und nur das Mittagessen
auswdrts -meist an der Schule- einnehmen miissen.

2. Gegen eine weitere Reduktion des Subventionssatzes wird besonders ein-

gewendet werden, dass sie den Besuch der landw.Schulen erschwere und da-
mit a1 einem Riickgang der Frequenz filhre. Demgegeniiber ist darauf hinzu-
weisen, dass der Unterricht wohl durchweg unentgeltlich ist und somit die
Schiiler bezw. deren Eltern durch den Abbau nicht betroffen werden, sondern
sich lediglich eine entsprechende Erhthung 'der Aufwendungen der Kantone
ergibt. Dies lmnn aber keineswegs Grund sein, kiinftighin etwa ein Schul-
geld zu erheben. Ein solcher Einwand wiirde iibrigens durch die Frequenz-
statistik griindlich widerlegt. Es betrug die Schiilerzahl:

der Jahres- und Winterschulen im Ganzen
Spezialschulen

1930 448 1705 2153
1900 255 406 661
Zunahme 193 1299 1492

1945 552 3128 3680
1930 448 1705 2153

—

Zunahme 104 1423 1527 .

In den 15 Jahren 1930/45, wihrend denen der Subventionsansatz von 50 auf

35% reduziert wurde, hat demnach die Schiilerzahl an den landw.Mittelschu-

len stérker zugenommen als in den 30 vorausgegangenen Jahren,
Auch die landw.Fortbildungsschulen,fﬁr welche die Subvention ebenfalls

reduziert wurde, haben eine starke Frequenzsteigerung aufzuweisen. Die
Zahl der Schiiler ist von 7852 im Jahre 1930 auf 13'218 im Jahre 1945 ange-
stiegen.




Des Mass des Abbaucs.

Der Bundesrat hat die Verwaltumgsabtel lungen angewiesen, bei der Aufstel-
lung der Budgets pro 1948 besonders auch bei den Subventionen einen Ab-
bau vorzunehmen und gwar im Umfange von 20%, wobei es sich Jedoch nicht
um eine generelle Reduktion handeln soll. Aus den einleitend dargelegten
Grimden halte ich dafiir, dass beim landw, Unterrichtswesen nicht so weit
gegangen werden sollte, Im Durchschnitt der Jahre 1941/45 betrugen die
Aufwendungen fir das landw.Unterrichtswesens:

Gesamtkosten | Bundesbeitriige
Ir. j Fr, %

|

Jehresschulen 202'666 75'384 | 572
#interschulen 1'574'549 573'355 | 36,4
Molkereischulen 180651 T1'622 | 39,6

Obst~Fein- und Garten-
bauschulen 209'257 76'488 | 36,5

Mittelschulen 2'167'123 796'849 | 36,8

Landwe ;
Fortbildungsschulen 291'945 101'612 | 24,8

Landw. Sch 2'459'068 898'461 3645
Kurse und Vortrige 70550 26'575 377

Landwe
Unterrichtswesen 2'529'618 925'036 36,6

Bei einer Subventionsguote von 35%, wie sie fir 1947 festgesetzt worden
ist, wiirden sich die Bundesbeitriige auf Fr, 885'366 heziffern. Ein Abbau
von 20% ergkbe den Subventionsbetrag von Fr., 708'293,=-, der einer Subven-
tionsquote von 28% enteprechen wiirde, Ich neige der Auffassung zu, dass
sich in der Bemessung der Beitragsquoten fiir die verschiedenen Schultypen
eine Differenzierung rechtfertigen liesse und gwar derart, dass bei den
Winter- und Fortbildungeschulen etwas stérker abgebaut wiirde als bei den
Jahres- und Spegzialschulen., Zur Begrindung eines solchen Vorschlages kamn
besonders darauf hingewiesen werden, dass die Unterrichiskosten bei den
letzteren wesentlich griisser sind als bei den Winter- und Fortbildungs-
schulen, Diese betrugen im Mittel der Jahre: :

Jahres-~ lolkerei- Obst-Wein- Winter- Fortbildungs-
schulen schulen Gartenbau~ schulen schulen
schulen
2T ¥ ﬁ'o ?ro ) 5

1926/30 976 1156 1573 664 27
1931/35 1118 1275 1448 760 27
193%6/40 817 1327 1164 610 20
1941/45 908 1547 1162 593 e

Heute besitzen alle Kantone, mit Ausnahme von 5 Halbkantonen, landw,
Winterschulen, sodass sie zur Befriedigung des sich geltend machenden
Bildungsbediirfnisses nicht auf andere Kantone angewiesen sind., Demgegen-
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liber rekrutieren sich die Schiller an den 4 Jahrés- und 7 Spezialschulen
zu einem grossen Teil aus andern Kantonen. Die Schulkantone miissen aber,
um in den Genuss des Bundesbeitrages zu kommen, ausserkantonale Schiiler
zu den gleichen Bedingungen aufnelmen wie, Kantonsbiirger. Durch die Aus-
bildung von Schiilern anderer Kantone erwachsen ihnen erhebliche Kosten,
an welche diese nichts beitragen.

Pir die Jahres- und Spezialschulen ist ein Wirtschaftsbetrieb ein not-
wendiges Reguisit, wihrend dies bei den Winterschulen nicht der Fall
ist. Diese Betriebe kinmnen sich, weil sie als Lehr- und Versuchsobjekte
zu dienen haben, in der Regel nicht selbst erhalten, sondern erfordern
Staatszuschiisse, die nicht in die subventionsberechtigten Kosten einbe-
zogen werden kimnen. Der Betrieb dieser Schulen verlangt das Obligatoriu
des Internates. Die Kostgelder sind aber wohl durchwegs so niederig ge-
halten, dass deren Ertrag auch bei Anrechnung der Schiilerarbeit den
Aufwand des Staates nicht decken, Ferner ist darauf hinzuweisen, dass
die Hauptlehrer an den VWinterschulen ganzjéhrig angestellt und besoldet
sind, wihrenddem sie nur ein halbes Jahr im eigentlichen Schuldienst
stehen., Mindestens ein Teil derselben wird wdhrend des Sommers von den
kantonalen Verwaltungen oder landwirtscla ftlichen Organisationen fiir
Arbeiten beansprucht, die mit landw.Unterricht nichts zu tun haben, so-
dass der Bund indirekt auch solche subventioniert,

Die "landw.Fortbildungsschulen" ktnnen nicht als Fachschulen angesehen

werden. Den Schiilern dieser Stufe fehlt das Fundament, auf dem der
landw. Fachunterricht aufgebaut werden ‘muss. Richtiger wire die Bezeich-

nung "Léndliche Fortbildungsschule", in der, auf der Volksschule aufbau-
end, allgemeine Fécher mit Verwendung landw.Unterrichtsstoffes, dann
aber auch ganz besonders Blirgerkunde gelehrt wiirde. Es mbchte an dieser
Stelle auf den Artikel von Dr.J.Kédppeli und A, Kdnig, "Zur Revision

des B.G. betr., die Forderung der Landwirtschaft durch den Bund" im landw,
Jahrbuch der Schweiz, Jahrgang 1924, bes.Seite 404 und 405 hingewiesen
werden. Diese Fortbildungsschulen sind daher mehr als ein Annex der
Volksschule, die vom Bunde bereits mit iiber 3,5 Mill. subventioniert
wird, denn als landw.Fachschulen zu betrachten. Durch die Novelle zum
B.G. betr. die Forderung der Landwirtschaft,vom 5.0ktober 1929, sind
aber auch diese Schulen in die Subventionsberechtigung einbezogen worden.

Diese Hinweise wollen lediglich dartun, dass auch hier eine Kiirzung der
Subventionsquote zulédssig ist.
Das Kurs- und Wanderlehrwesen. Wie die Kantone als Triger der landw.Mit-

telschulen, so konnen die landw.Organisationen als solche di% Kurs- und

Wanderlehrwesens angesehen werden, insofern wenigstens, als dasselbe in
ihrem Dienste steht. Dagegen sind nicht die Letztern, sondern Bund und
Kantone die Triéger der aus ihm erwachsenden Kosten. In dem Bestreben,

die berufliche Bildung auch bei den bereits in der Praxis stehenden
Landwirten zu mehren, finden nach dem B.G. betr., die Forderung der Land-
wirtschaft auf das Kurs- und Wanderlehrwesen die gleichen Grundsétze und
Normen Anwendung, wie fiir die landw.Mittelschulen. Seit dem Erlass dieses
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Gesetzes hat daes landw.Organisationswesen einen s ehr starken Ausbau ere
fghren, Die landw.Vereine und Genossenschaften, deren Zahl weit iiber
10'000 geht, stellen sich u.a. auch zur Aufgade, die Berufetichtigkeit
ihrer Mitglieder durch Belehrung und Aufkliérung zu fordern. Als Hittel
hiezu dienen ihmen insbesondere die Kurse und Vortrige., Venizer in Riloke-
sicht auf die Hbhe der diesbesziglichen Aufwendungen, als vielmehr von
der Auffassung ausgehend, dase grundsiétzlich die Benlitzer einer staate
lich subventionierten Institution, wie sie das Kurs- und %anderlehrwesen
ist, mindestens einen Tell der Kosten trasgen sollten, komme ich dazu,
hier einen stirkeren Abbau zu befiirwortsn als bei den landw.Schulen.
Wenn die Kantone die sich daraus flr sie ergebende Kehrbelastung nicht
Ubernehmen wollen, haben sie die MUglichkeit, die Ausrichtung von Beie
tréigen an die Bedingung su kniipfen, dass auch die veranstaltenden Orga-
nisationen fir einen Teil der Kosten aufkommen. Das schiene mir durchaus
gerechtfertigt, Fir das landw,Unterrichtswesen bringe ich gwei Varian-
ten, einen generellen Abbau der Subventionsquote von 35 auf 30# und einen
differenzierten von 35 auf 33%, bezw. 30 und 25§ in Vorschlag, wobei ich
der zweiten den Vorzug gebe.
Der nachstehenden Berechnung der mbglichen Ausgabenverminderung ist ein
Gesantaufwand zugrunde gelegt, der nur rund Pr. 140'000,-- grisser ist
als der Durchschnitt der Jahre 1941/45.

Variante 1 (gen.Abbau) Variante 2 (diff.Abbau)

Bundesbeitrag Minder- | Quo-| Bundes~ Mindere
kosten | ausgabe | te beitrag | ausgabe
|~ mit mit é

35% 30%

Fre e re Pr. ‘% N .
Jahresechulon 200000 70000 60000 ‘ 66000
wmterschulen 1620000 || 563500 | 483000 | 80500 || 30 | 483000

Ioiiaroi— : f
schulen 200000 70000 60000 10000 : i 66000

schulen 220000 77000 66000 11000 ; | 72600

Fortbildungu— i |
schulen 300000 || 105000 90000 15000 j ; 90000

xnruo und ' .
\  Vortrige 70000 24500 21000 3500 3 17500 TC0C

ﬂandw.Unter—
richtewesen 2600000 | 910000 | 780000 |1300C0 795100 114900
|
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Mit Variante 1 wurde ein Abbau von 14,%%, mit Variante 2 ein solcher von
12,6% erreicht. Der hier in Vorschlag gebrachte Abbau kann gemildert were
den, wern ausserden eine weitere Massnahme, die Begrenzung der subvene
tionsberechtigten Unterrichtskosten, getroffen wird, auf die im Folgenden
hingewiesen sein soll,




Eine weitere Ausgabenverminderung lisst sich wohl auch erzielen durch
eine gewisse Begrenszung der subventionsberechtigten Unterrichtskosten,

Schon im Expertenbericht der Herren Prof,Pauli und Hardegger ist auf die
auffalénd grossen Differenzen in den Unterrichitskosten der wverschiedenen
Winterschulen hingewiesen worden. Dieselben lmben sich seither keineswegs
verringert. Eine Gegeniiberstellung der Unterrichtskosten je Schiller im

Mittel der Jahre 1932/36 und 1942/46 ergidt folgendes Bild:

Unterrichtskosten Winterschulen
Pr. 1932/36 1942/46

400
500
600
700
800
900
1000
11C0
1200
1300

300
401
501
601
701
801
901
1001
1101
1201
tiber 130

o
HMEERONNOV VI
‘ NF HNDNDNSE PR

N
w0
il
Q

In Durchschnitt aller Winterschulen betragen die Jéhriichen Unterrichise
kosten fiir 1942/46 650 Franken. Beachtonswert ist, dass sowohl 1932/36
wie 1942/46 Praffikon/Schwyz und Riitti die niedrigsten (230 beszw,330 Fr.)
dagegen Megzzana mit Fr. 1965, die hichsten EKosten sufweisen. In der
Hshe der Unterrichtskosten, bei demen der Hauptanteil auf die Desoldung
der lehrkrifte entfillt, milesen sich, auf den Schiiler berechnet, selbst-
verstindlich erhehliche Unterschiede ergeben; indem dieselben mit steli-
gender Schillerzahl je Lehrer sinken. Indessen lassen eich Unterschiede
wie aie die nachstehende, mach der Hohe der Unterrichtskosten je Schiller

angeordnete Aufstellung veradschaulicht, damit allein nicht erkliren,
3,

Winterschulen Schiiler Unterrichtskosten
1942-1946 1942-1946 je Schiiler
(Mittel)
Fr. Pr.

PRiffikon/Schwys 210'961 230
Rutti 3521716 333
Wilflingen 177'364 381
Biilach 145707 439
Strickhof 273'726 446
Widenswil 126'149 481
Zug 72'225 481
Brugg 5521566 507
Willisau 220'735

Sursee 351'148

Liestal 177593




Winterschulen

12, Arenenberg

13. Affoltern a.A.
14, ¥Wallierhof/Sol,
15.Wetzikon/2rch.

16, Altdoret

17. Flawil

18, Cernmier

19, Waldhof/Langenth.
20, Harcelin

21, Schwand/¥insingen
22. Glarus

2% Charlottenfels/Schaff

24. Courtemelon
25. CGrangeneuve
26, Chateauneuf
27. Briens

28, Flantahof
29. Visp

0. Kezzana

-~

=1%5=

Schiler

1942-1946

718
129
482
238
935
886
299
524
785
765
61
«263
02

Unterrichtskosten
19421946 je Schiller
(Mittel)
Pr, Fr,
421'829 587
77'758 600
295'626 614
146735 616
60'976 656
587'542 678
214132 716
395'117 754
596' 550 760
582'651 762
53332 874
235'042 874
273'334 905
3701030 934
628'092 1045
182'494 1050
418°'346 1159
326063 1418
477635 1965

Total, bezw, Gesamt~

650

mETozs

Aus dieser Darstellung ergibtl sich, dass neamentlich Winterschulen mit an-
gegliedertenm Gutabetrieb »2¢ iiber den Durchscunitt hinausgehende Unter=
richtakosten aufwelsen, was der Vermutung Raum gibt, dass in dieselben
insbesondere Lihne und Gehilller einbeszogen werden, die nicht subventionse
beréchtigt sind, Hachstehend folgt eine gleiche Aufstellung fiir die

Jahres- und Spezialschulen,
Jahresschulen Unterrichtskosten
19421946 je Schiller
(Mittel)
Fr. Fr.

Schiller
1842-1946

Grangeneuve

Cernier

Strickhof

Riittd

Total, bezw.Durchschnitt

226'632 500
213'632 950
315° 902
316'406

1'072'572
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Molkereischulen Schiiler Unterrichtskosten
1942-1946 1942-1946 je Schiller
(kittel)
Fr, Fr,

Grangeneuve 2331291 1525
Rutti 494'901 1537
Koudon 234135 1888

Total, bezw.,Durchschnitt 1606
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Obat- Wein- und
Gartenbauschulen

Custerhof 224'423 898
Chatelaine 425'253 1325
Oeaschberg ; 359'155 1425
Chateauneuf | 1081631 1724

Total, besw.Durchschnitt 1'117'462 1261

Die gegeniiber den Winterschulen htheren Unterrichtskosten der Jahres- und
Spezielschulen ergeben sich hauptsiichlich durch die geringere Schiller-
gahl und den ganzjihrigen Betrieb, Die Schillerzahl pre Schule und Jahr
betrug:

 Winterschulen 92

Jahresschulen 60

Holkereischulen 40

Chet-~liein- und
Gartenbauschulen 44 .

Cbwohl die Kosten Lei den 3 letzten Schulgattungen ausgeglichener sind

als beli den Winterschulen, bestehen auéh hier noch bedeutende Unterschie-

de. Zwischen niederst und hichst ergibt sich z.,B, das Verhiltnis von

ls: 2,6 bei den Jahres- und von 1 ¢ 1,9 bei den Obst- Vein- und Garten~

bauschulen, Es muss weiter auffallen, dass nach der obigen Zusammenstel-
ﬁ]mmg, die sich ausschliesslich aus den Besoldungen fir den Lehrkirper und

den Aufwendungen fir Lehrmittel zusammensetzenden Unterrichtskosten der

Obst= Wein- und Gartenbauschulen nur rund 40%, die der Molkereischulen
um 80% grisser sind als diejenigen der Jahresschulen, '

Der Bund kniipft die Ausrichtung vom Beitriéigen lediglich an die Voraus-
setzung, dass die Schiller dus allen Kahtonen unter gleichen Bedingungen
Aufnahme in die Schule finden. Imfubrigen sind die Kantone als Triiger der
lardw.Schulen in der Organisation und im Betrieb derselben selbsténdig.
Dagegen steht dem Bund das Recht zu, diese Beitrige zu normieren., Es hat
nun sicher etwas Stossendes an sich, wenn er nach der obigen Berechnung
bei einem Subventionsansatz von 35% an die Unterrichitskosten eines Schii-
lers im Kanton Schwyz Fr. 70.--, im Kanton Tessin dagegen Fr. 688,--,
also annihernd das lOfache, beitrigt. Wemn die Kantone kostspielige
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Schulen unterhalten ist das ihre Sache. Jedenfsl 1s ist aber der Bund
nicht gehalten, unbegrenzt mitzutun.

Dieser Punkt ist auch von den gritheren Experten, Prof.Dr.Pauli und
Hardegger aufgegriffen worden. Sie haben einen nacn der Hohe der Unter-

richtskosten je Schiller gestaffelten Subventionsansatz mit 2 Varianten
in Vorschlag gebracht, ndmlichs
Unterrichtskosten Subventionsansatz

je Schiiler Vari;nte I Variante II
Fr,

500 40 40
600 40,0 -~ 38,3 40,0 - 38,3
700 3843 = 35,7 38,3 = 35,7
800 35,7 - 32,5 35,7 = 32,5
801 - S00 32,5 - 30,0 32,5 - 28,75
901 > - 1000 30,0 - 28,0 28,75= 26,0

Nach dem damaligen Stand der Unterrichtskosten errechneten die Experten
eine Einsparung von rund Fr, 32'000.-- bis 47'000,--. Abgeschen davon,
dass die Berechnung der Beitriige nach dieser Skala ziemlich umsténdlich
ist¥, will mir scheinen, dass man die Schulen, die dem Bunde relativ hohe
Unterrichtskosten pré#sentieren, namentlich mit der Variante I etwas zu
sachte anfassen wollte.

Ich befiirworte die Festsetzung eines Maximalbetrages, bis zu welchem der
Jeweilige Satz in Anwendung kommt. Dieser Betrag miisste natiirlich erheb-
lich iiber dem Durchschnitt stehen, sodass er auch fiir Schulen mit kleinem
Bestand, oder anderen besonders kostenvertevanden Fektoren,noch ausrei-
chend wire. PFiir das Jahrfinft 1941/45 berechnen sich die durchschnitt-
lichen Unterrichtskosten an den Winterschulen auf Fr, 650.-~ je Schiiler
(vergl.Tab.Seite 13)., Bei Festsetzung eines fiir die Subventionierung zu-
l&ssigen Maximalbetrages von Fr. 900.--, wiirde sich die aus folgender
Aufstellung ersichtliche Reduktion der subventionsberechtigten Kosten
ergeben:

Unterrichtskosten | Subventions- | Reduktion
R z { berechtigt mit |
Schulen im . je | Maximalbet |
|  Ganzen i Schilley| — —malbeirag
| ] von Fr . 900 gi—— |
Fr, | Pr, | Pre [

Grangeneuve | 370'030 | 934
Chateauneuf 628'092 1045 540'900C f 87192
Brienz 182'494 ‘ 1050 156'600 | 25894
Plantahof 418'346 ! 1159 3241900 f 93446
Visp 326'C63 ; 1418 207'000 ; 119063
Mezzana 477635 1965 218'700 | 258935

2'675'994 | 121076300 | 5997694
SRR ) N SR e

Fussend auf den Durchschnittszahlen fiir 1942/46 berechnen sich folgende
Einsparungen.

356'400 | 15630

| | | |
Courtemelon | 273'33%4 | 905 | 271'800 1534
|
i
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. |Subventions~- ‘ Unterrichts- | Subventions- | Reduktion Einsparung | Zahl der

{berechtigter | kosten berechtigte mit Satz | betroffenen

Héchstbetrag Unterrichts~- 35% Schulen

je Schiiler kosten
Fr. Fr. Fr, Fr, Fr.

- 800 2'964'368 2'104'800 | 859'568 3001849
21675'994 2'076'300 | 599'694 209'893
2'032'630 1'609'000 | 423'630 1481270

Der subventionsberechtigte Hochstbetrag steht mit Fr. 900.-- rund 38%,

mit Fr. 1000,== rund 53% iiber den durchschnittlichen Kosten von Fr., 650,--
je Schiller. Derselbe kann natiirlich nicht als starre Grosse gelten, son-
dern ist den Verénderungen der Eoslenelemente anzupassen, etwa in der Weie-
se, dass zu den Durchschnittskosten eines abgelaufenen Jahres ein Zuschlag
von 40-50% gemacht und der so erhaltene Betrag als HSchstbetrag fiir das
néchste Jahr festgesetzt wird.

Die Abteilung Landwirtschaft ist zurzeit daran, die landw.Mittelschulen
zu "durchleuchten", um anhand der "Schirmbilder" die grossen Kostenunter-
schiede ergriinden zu ktnnen. Man hofft damit eine Reduktion der subven-
tionsberechtigten Kosten erlangen zu konnen, bei der von einer Senkung des
Subventionsansatzes unter 35% abgesehen werden kénnte. Diese Moglichkeit
scheint mir durchaus gegeben zu sein., Mit der Festsetzung des Hochstbe-
trages der subventionsberechtigten Unterrichtskosten auf Fr. 900.-= je
Schiiler ergébe sich bei den Winterschulen allein eine Einsparung von rund
Fr. 200'0004==, mit Fr. 1000.-- eine solche von rund Fr., 150'000,--, was
einem Abbau der Bundesbeitrige von Fr. 910'000.-- (vergl.Tab.Seite 11)

um rund 22%, bezw.' 16% entsprechen wiirde. Dabei ist zu beachten, dass sich
durch diese Massnahme zweifellos auch bei den Spegzialschulen, auf die hier
nicht weiter eingetreten werden soll, Eingparungen erziclen liessen.
Gleichwohl erscheint mir eine gewisse Reduktion des Subventionsansatzes
als angezeigt, besonders mit Riicksicht darauf, dass derselbe fiir das be-
-rufliche und hauswirtschaftliche Bildungswesen seit 1935 von 35,7% suk-
zessive auf 28% abgebaut wurde. Ein weiterer Abbau, wie er mach den Wei-
sungen des Bundesrates auch hier eintreten soll, wiirde offenbar auf Wi-
derstand stossen, wollte man den Satz fir das landw.Bildungswesen auf

35% belassen.

jDiese Darlegungen diirften zeigen, dass dem Bund fiir Einsparungen im landw.

; Unterrichtswesen 2 Moglichkeiten gegeben sind: Die Senkung der Subven-

tionsquote und die Begrenzung der subventionsberechtizten Unterrichts—
kosten. Dabei soll das Niveau, wie bereits bemerkt, so hoch gchal ten werden
dass auch kleine Schulen bel einigermassen haush#élterischem Betrieb in
den vollen Genuss der Bundessubvention gelangen kdnnen. Die letztere Mass-
nahme dirfte auch zur Folge haben, dass Kantone mit besonders hohen Unter-

richiskosten zu einiger Sparsamkeii angehalten werden, Es unterliegt fiir
mich keinem Zweifel, dass auch ein kleiner Schulbetrieb mit Fr. 1000,=-

Unterrichtskosten je Schiiler, ohne den Lehrerfolg benachteiligende Ein-

schriinkungen mdglich ist,




Nachtrag zum Bericht iiber das landw.Unterrichtswesen.

Nach der Abfassung des Berichtes wurde ich von der Abteilung fiir
Landwirtschaft dahin orientiert, dass in der von dieser gefiihrten Sta=-
tistik in die Unterrichtskosten auch diejenigen fiir die landw.Betriebs-
beratung einbezogen seien. Neben den ungleichen Schiilerbesténden werden
die auffallenden Unterschiede in den durchschnittlichen Unterrichtsko-
sten je Schiiller hauptséchlich damit erklért, dass das Beratungswesen in
den Kantonen verschieden stark ausgebaut und demmach auch der Aufwand
fir dasselbe entsprechend verschieden sei, Eine Darstellung der Unter—
richtskosten ohne die Betriebsberatung ist nicht moglich, weil die Auf-
wendungen fiir diese in den der Abteilung Landwirtschaft eingereichten
Schulrechnungen nicht ausgeschieden sind, Diese Ausscheidung diirfte sich
in der Folge empfehlen.

Zweifellos ergibe sich damit ein etwas anderes Bild, als nach
den auf Seite 12/13 des Berichtes angefiilhrten Verhéltniszahlen, Sicher
aber wiirde auch dieses noch so erhebliche Unterschiede aufweisen, dass

mein auf Seite 15 gemachter Vorschlag keineswegs hinféllig erschiene,
Es mbchte dies nur an 2lnicht extremsten Beispielen dargelegt werden,
Von den Unterrichtskosten entfallen mindestens 80% auf Lehrer-
besoldungen und héchstens 20% auf Unterrichtsmittel. Da in den von mir
verwendeten Zahlen die Aufwendungen fiir die Betriebsberatung inbegriffen
eind, sollen die gesamten Unterrichtskosten wie folgt aufgeteilt werden:
Besoldungen des Lehrpersonals T70%

Unterrichtsmittel 15%
Betriebsberatung 15%

Stellt man zwei Schulen mit anndhernd gleicher Schiilerzahl
einander gegeniiber und setzt bei beiden fiir Besoldungen und Lehrmittel
den Betrag der Schule mit den niedrigerem Kosten, fiir die Betriebsbe=-
ratung aber 15% der wirklichen Kosten ein, so ergibt sich beispielsweise
fiir Wilflingen und Grangeneuve bezw, fir Sursee und Bhateauneuf folgendes

Bild:
Willflingen Grangeneuve

Schiiler 1942/46 466 396
Gesamte Unterrichtskosten 1942/46 177364 370030

Besoldungen und Lehrmittel
(85% v.Wiilflingen) 150'759 150'759
Betriebsberatung (15%) __26'605 55'504

177'364 206'263
- 163' 767

177'364 370'030

Mehrbetrag
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Schiller 1942/46
Gesamte Unterrichtskosten 1942/46

Besoldungen und Lehrmittel
(85% v.Sursee)

Betriebsberatung /75 %/

Mehrbetrag

Suflle

661
351'148

Chateauneuf

601
6281092

298'476
521672

298'476
94'214

351'148

392'690
235'402

351'148

628'092

?;0".'.7: ‘l’.tlki\rtf—b Mk Egl.’;{fi‘;){‘u :
Diese Beispiele stellen keineswegs extremste PFille dar.®

Trotzdem fir die Betriebsberatung rund doppelt so hohe Betrige eingesetzt
sind wie bei den Veirgleichsschulen, ergeben sich noch Mehrbetrige die
etwa der HOhe der lLehrerbesoldung entsprechen., Die grossen Unterschiede
in den Unterrichtskosten je Schiller kinnen daher nicht nit der Betriebs-

beratung erkliért werden. Auch besondere, den Unterricht verteuernde Fak-

toren, welche bei den Vergleichsschulen nicht bestehen, reichen fiir die
Begriindung derselben nicht aus, Ich halte daher an meinem Vorschlag, die
Hthe der subventionsberechtigten Unterrichiskosten zu begrenzen, fest,
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B. D’s landw., Versuchs- und Untersucg:ngswesen.

Die Wurzeln des landw. Versuchswesens der Schweiz gehen zuriick bis in die
zweite Hélfte des 18.Jahrhunderts. Keimbeet desselben waren mustergilltig
gefiihrte Betriebe, wie 2.B. Tschiffeli (Bermn), Kleinjogg (Ziirich), Hof=-
stetten (Solothurn), Cornaz (Waadt) v.a.. Landwirtschaftliche und gemein-
niitzige Gesellschaften machten es sich zur Aufgabe den aus den Versuchser-
gebnissen resultierenden Lehren durch die Presse und Flughlétter eine gros-
se Verbreitung unter den Bauern zZu geben, Mit der Griindung von theoretisch-
praktischen Ackerbauschulen erhielt das landw,Versuchswesen in diesem eine
neue Pflegestiitte. Neben diesem waren es auch lanéw.Vereine, die sich mit
demselben hefassten. Bin weiteres Glied in der Entwicklung sind kant,Ver-
suchsstationen, die von verschiedenen Kantonen errichtet wurden., Die Tétig-
keit derselben erstreckte sich zwar nur auf zwei Teilgeblete der Landwirt-
schaft, Weinbau und Késerei. (Weinbauversuchsstationen Lausanne, Vevey,
Auvernier, Widenswils Molkereischulen mit angegliederten Musterkéisereien
Treyvaux, Sornthal, Ritti, Moudon.) Eine Ausnahme machte die im Jahre 1865
de® der landw. Schule Riitti angegliederte chemicche Versuchsstation. Dem
Bund fehlten die gesetzlichen Grundlegen zur Forderung dec lendw,Versuchs-—
wesens. Durch den B.B. betr., die Forderung der Landwirtschaft durch den
Bund vom 27.Juni 1884 erhielt dieser dann die Erméichtigung, "die Errichtung
wnd den Betried wvon Milchversuchsstationen, Musterkisereien, Obst~ und
Weinbauversuchsstationen®” scwie weitere landw., Untersuchungsctationen zu
unterstiitzen, Dazit erfulir das landw. Versuchswesen, welches damals noch
als Sache der EKantone betrachtet wurde, einen namhafiten Auftrieb. Die erstel
im Dienste der lendwirtschaft stehenden Institutionen des Bundes waren die

die als Annexanstalten der E.T.H. im Jashre 1878 geschaffer wurden, Das
B.G., betr. die Forderung der Landwirtschaft durch den Bund vom 22.De2,1893,
welches diesen ermichtigt, eigene landw.Versuchsanstalten zu errichten und
zu unterhalten, fihrte zu einer griindlichen Neugestaliung des landw. Ver=
suchswesens., Durch den Ausbau bestehender, die Errichtung neucr und die
Uebernahme kantonaler und inferkantcnaler Versuchsanstalten ging dasselbe
mehr und mehr an den Bund iiber. Zurzeit unterhilt der Bund folgende Ane-
stalten:

1. lLandwirtschaftliche Versuchsanstalt Ziirich-Oerlikon, mit agrikultur-
chemischer- und Samenuntersuchungsstation, sowie biologische Iriifungssta-
tion fiir die Bekiémpfung von Schédlingen des Feldbaues, Versuchsgut Rechen-

holz,
2. Agrikulturchemische Anstalt Liebefeld-Bern, mit Versuchsbetrieb.
3, Milchwirtschaftliche und bakteriologische Anstalt Liebefeld-Bern, mit
Abteilung fiir Bienenkrankheiten und Versuchskéserei,
4. Agrikulturchemische~ und Samenuntersuchungsenstalt Montagibert-lLausanne.
5. Versuchsanstalt fiir Obst-, VWein- und Gertenbau, Widenswil,
6. VYeinbauversuchsstatiorn Lausanne, mit Versuchsgut Pully.
Das auf den derzeitigen Stand ausgebaute landw,Versuchswesen
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des Bundes erstreckt sich demnach auf alle Zweige der pflanzlichen Produk-
tion. In dem Masse wie die Landwirtschaft gur Behauptung ihrer Existenz
auf die Verbesserung der Produktion in guantitativer und gqualitativer Rich-
tung hinguarbeiten gendtigt ist, erhoht sich die Bedeutung des landw, Ver-
suchswesens, Der Forschung dienend, kinnen die Versuchsanstalten, zusammen
mit der Hochschule, als Erzeugerinnen des Stromes wissenschaftlicher Ere
kenntnis, der ilber die "Iransformerstationen" der Bildungsinstitute,
{(landw.Schulen, Kurse, Vortrige, Fachpresse) in die einzelnen Betriebe ge-
leitet werden soll, angesehen werden., ¥enn auch der Antelil ihrer Tatigkeit
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an den produktionstechnischen und betrieblichen Verbesserungen in der Land-
wirtschaft einer werimissigen Berechnung nicht zugénglich ist, weil sich
dieselbe indirekt, oft durch verschiedene Phasen hiandurch auswirkt, unter-

liegt es keinem Zweifel, dass er sehr gross ist. Man geht entschieden

nicht zu weit mit der Behauptung, dass die Unterhaltung von eidg.landw,

Versuchsanstalten die bedeutungsvollste Massnahme zur bundesstaatlichen

Forderung der lLandwirtschaft darstellt. Die nachstehende Tabelle gibt einen

Ueberblick iiber die Aufwendungen des Dundes flr das landw., Versuchs- und

Untersuchungswesen,

N o ok i

Jahresmittel

Einnahmen
Netto—— in % der
Ausgaben Einnahmen  Ausgaben Ausgaben
Fr. Fr. Fr.

1897/1900 149'353 281213 1.21.'140 18,9
1901/1905 347771 71'847 2751920 20,7
1906/1910 450'056 112182 3371874 24,9
1911/1915 533'081 124'360 408'721 23,3
1916/1920 865'143 175'414 689'729 20,4

1921/25
1926/30
1931/35
1936/40
1941/45
1946

1394'859
1504'049
1761'409
1769'751
2343743
3019'903

254'979
273'840
254'031
269' 786
448'301
592'632

1139'830
1230209
1507'378
1499'965
1895'442
2427271

18,3
18,2
14,4
15,2
19,1
19,6

Nach einer Zucammenstelliung der Eimnahmen flir Untersuchungsge-
bithren der Eidg.landw,Versuchsanstalten partizipieren dieselben mit den
sus der nachstehenden Tabelle ersichtlichen Anteilen an den Cesamtein-
nahmens

Einnahmen fir
Untersuchungsgeb.
in % der
Fr, Gesamtein-

nahmen

277'855
247'823
254'005
267'970
467'195
449'284
520'041

592632 -

T1'576
125'887
1301107
112'766
207702
216'944
211'572
252'793

25,8
50,8
51,2
42,1
44,5
48,3
40,7
42,6
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Gemiéiss den Weisungen des Bundesrates hat die !!;ailung fir Landwirtschaft,
2ir Anpassung der von den landw. Versuchs- und Untersuchungsanstalten er-
hobenen Cebllhren an die verinderten Verhdlitnisse eine Revision derselben

vorgenommen. In der neuen Gebilhrenordnung, welche diejenige vom Jehre
1937 ersetzt und bereites seit 1.Mai 1947 gilitig ist, sind die Ansiitze auf
der ganzen Linie um rumd SO%mgzggpﬁt Ausserdem sind Untersuchungen, die

bisher gratis ausgefihrt wurden, ale gebihrenpflichtig erkliért worden,
wie Z.B., Priifung feldbesichtigter Xulturen (Pr.2,-- je ha.) Typmuster
(50% Normaltarif). Die Bestimmung in Art.47 Abs.3 des Keglementes des
EeVeDe vom 20.Januar 1957, wonach der Veriragsanstalt das Recht zusteht,
die Grundtaxen angemessen zu erhdhen, wenn die Kontrollfirma wihrend des
vorausgegangenen Jahres im Verh#éltnis zu ihrem Umsatz zu venig, oder keine
.Untersuchungen zu verzeichnen hat, besteht schon seit 1937, doch ist ihr
bie jetzt nicht sireng nachgelebt worden, Die vorgenommene Tariferhthung
rechtfertigt sich vollauf durch die starke Steigerung der Personalkosten
und Materialpreise, Die aus ihr sich ergebenden Mehreinnahmen kbunen zu

Fre 120'000¢~= bis 140'000,~= veranscilegt werden. Der Bund sollte mit

den Geblinrencinnahmen mindestens die Kosten der Untersuchungsarbeiten der
Anstalten (ohne die aus dem Versuchswesen sich ergebenden Untersuchungen)
decken kinnen. Venn man aber bedenkt, dass mindestens bei den agric.chem,
Anstalten Cerlikon, liebefeld, lausanne die Aufwendungen zur Zeit noch
hauptstchlich auf das Untersuchunge- und Kontrollwesen entfallen, wird
es auch unter der neuen Tarifordnung noch nicht der Fall sein.,

iag die Frage der Ausgabenverminderung betrifft, méchte zunéchst

folgendes vorausgeschickt werden.

Hit dem Inkrafttreten des B.G, betr, die Forderung der Landwirte
gchaft ist sowohl der Uebergang des landw.Versuchswesens von den Kantonen
en den Bund, 2le auch der Ausbau desselben eingeleitet worden, Es beste-
hen keine kantonalen Versuchsanstalten mehr. An den landw, Schulen mit
Gutsbetrieb ist frither nementlich das praktische Versuchswesen gepflegt
worden., Diese Tétigkeit ist stark zurickgegangen und soweit sie noch
fortgefihrt wird, steht sie meist unter der Leitung von eidg.Versuchsan-
stalten. Ler Bund iet zum alleinigen Triger des landw,Versuchswesens ge=

worden.

wenn der Bundesrat in seinen VWeisungen insbesondere auch die
Kirzung der Subventionen wiinscht, so darf darauf hingewiesen werden, dass
die Ausgaben fiir die Versuchsanstalten keine Subventionsn im richtigen
Sinne des Wortes sind, obwohl sie immer unter diesen aufgefilhrt werden.
8 handelt sich bei denselben nicht um Subeidien an Kantone oder Organi-
sationen, sondern um Aufwendungen fir dem Bund gehdrende und von ihm une
terhal tene Anstalten. Sie werden allerdings zum Zwecke der Porderung der
Lendwirtschaft gemacht, die auch im volkswirtschaftlichen Interesse liegt.
denn ich trotz meiner eingangs dargelegten Auffassung, dass die Spar-
massnahmen nicht zu einer Einschrinkung des landw.Bildungswesens fiihren
dirfen, bei diesem einen Abbau der Bundesbeitriige befiirwortet habe, so
geschah es aus der Erwiigung heraus, dass derselbe nicht das Bildungs-
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wesen als solches triflfé, sondern lediglich eine Mehrbelastung der Kane
tone mit sich bringé und sich damit als "Pinangausgleich” zwischen dem
stark verschuldeten Bund und den weit besser situierien XKantonen ause
wirkt, Bei einer Reduktion der Aufwendungen fir das Versuchswesen kann
jedoch der Abbau nicht iiberwdlzt werden.

Mit meiner Auffassung, dass das landw,Versuchewesen einen der
stérksten Pfeller der bundesstaatlichen Stlitzung der Landwirtschaft dare
stelle, kann ich dsher nicht fir eine Reduktion der Aufwerndungen fir das~
selbe eintreten. Die Durchsicht der Tétigkeiteprogramme, sowie die Bee
sprechungen mit den Anstaltsleitern haben mich in der Ueberzeugung be-
8VErkt, dass sich das landw., Versuchswesen keineswegs im"Jmagostadium®
befindet, sondern in voller Entwicklung begriffen iet, dacs sich neben
der Portfihrung bestehender Aufgaben fortwéhrend neue rrobleme aufdrine
gen, deren Lisung fur die Landwirtschait von weittragender Bedeutung ist.
Bei der Besichiigung der Anstelten Zirich-Oerlikon, liebefeld und Vidense
wil habe ich den Zindruck gewonnen, dass bei voller trkemntnis der un-
ginstigen Finanzlage des Bundes der wWille zu wdglichst haushilterischer
Fihrung der Betriebe vorhanden ist.

An dieser Stvelle soll erwiilhnt werden, dass von einigen An-
staltsvorstinden die Winschbarkeit der Viedereinfilhrung des Regiebetriebes
zum Ausdruck gebracht wurde, Es wird damit argumentiert, dass bei dem
pannigfaltigen Betrieb, wie ihn ¢ine landw. Versuchsanstalt darstellt,
die sich fir eine Vereinfachung und Verbesserung der Betriebsleitung bie-
tenden MUglichkeiten besser ausgeniitzt werden kdnnen, als bei zentraler
Verwaltung, die zudem ein erhebliches Mass von administrativer Leerlauf-

arbeit mit sicthringe. Der Hauptvorteil des Regiebetriebes wird aber

in der Hebung der Initiative und des Veranitwortungsbewusstseins sowohl
des lLeiters als auch seiner Mitarbeiter erblickt, was sich in betrieb=-
dicher, wie in finanzieller Hinsicht nur gimstig auswirken ktnne. Eine
Stellungnalme zZu dieser Frage wiirde eine bis in die Details gehende, viel
Zeit beanspruchende Untersuchung dieser Betriebe zur Voraussetzung haben.
Ich sehe deshalb von einer Antragsstellungz ab und beschriénke mich auf
die Bemerkung, dess die Vore- und Nachteile des einen oder andern Systems
sich weitgehend durch die leitende Person ergeben, Zweifellos arbeitet
der Regiebetrieb der eine Person zum Leiter hat,bei der vermehrte Verant-
wortung arbeitsbefruchtend wirkt, der des Dienen am Staat ein innseres
Bediirfnis ist, besser und billiger als der zentral verwaltete Betrieb,
Fehlt eine sclche Einstellung, fordert das Interesse des Staates das ane
dere System.

Die Organisation des landw., Versuchs- und Untersuchungswesens
derf im Allgemeinen als den Verhdltnissen angepasst bezeichnet werden, so
wohl inbezug auf die den einzelnen Anstalten zugewiesenen Fachgebieten,
als auch die Territorialkreise, @gwar wire eine weitergehende Zentralisa-
tion und damit eine Verbilligung miiglich, indem z.B., gwel agrik.chem.
und eine Samenuntersuchungsanstalt villig ausreichen wiirden, Der fidera=-
tive Aufbaun unseres Staates, sowie die Mehrsprachigkeit wverlangen aber
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die Drei- bezw. Zweiteilung. Es darf aber gesagt werden, dass besonderes
Gewicht darauf gelegt wird, Mehrspurigkeit und Nebeneinandervorbeiarbei-
ten zu vermeiden, Die der Abt, fir Landwirtschaft einzureichenden Are
beitsprogramme werden Jjeweils im Beisein der Anstaltsvorsteher durchbe-
raten, sodass den vorgesetzten Behirden ein Gesamtprogramm vorgelegt
werden kannj asusserdem stehen die einzelnen Abteilungen (z.B. Agrik.chem,
Pflanzenschutz, Samenuntersuchung) zur Abklérung von Frage), die sich im
Laufe des Jahres ergeben, miteinander in Kontakt.

Eann ein Abbau der lLeistungen des Bundes fiir das landw., Ver-
suchswesen auch bei der heutigen prekiren Finanzlage nicht befirwortet
werden, so muss hingegen darnach getrachtet werden, mit dem "wissen-
schaftlichen Erkenntnisstrom" der damit erzeugt wird, einen mbglichst
grossen Nutzeffekt zu erzielen. Die Ueberleitung dieses Stromes in die
Praxis vollzieht sich in der Landwirtschaft viel langsamer und gegen
grisseren Widerstand als etwa in der Industrie. Sind es hier durchweg
berufsgebildete Ingenieure und Techniker, die denselben aufnehmen und
praktisch auswerten, haben wir es in der Landwirtscheft mit iiber 200'000
Betriebsinhabern, die zu mindestens 3/4 nicht berufsgebildet und zudem
von Natur aus konservativ veranlagt sind, zu tun, Es ist daher ein kompli
zierteres Ueberleitungs- und Verteilungssystem notwendig. Ueber die landw
Mittelschulen (Jahres- und Winterschulen), die als Hauptilbertriiger szu

betrachten sind, werden von den rund 200'00C Betrieben mit mehr als
0,5 ha, Betriebsfléiche hichstens 25%erreicht. 1)

Daneben sind es das Kurs- und VWanderlehrwesen, sowie die Fach-
presse, welche berufliche Fachkenntnisse vermitteln und verbmiten. Es
£ibt aber noch eine andere Institution, die in besonderem Masse geeignet
ist, das was durch Forschung und lLehre an Irkenntnissen geschaffen wird,
namentlich auch in Betriebe deren Inheber nicht berufsgebildet sind, zu
leiten, némlich die landw,Betriebsberatung. Zwar bedeutet dieselbe fir
uns kein Novum, indem sie in einigen Kantonen schon vor bald 20 Jahren
eingefilhrt wurde. Prof.Dr. 0. Howald schrieb im Jahre 1931 u.a.t

"Die seit zwei Jahren mit dieser betriebswirtschaftlichen Beratungstétig-
keit in der Schweiz gemachten Erfahrungen kinnen dahin zusammengefasst
werden, dass wir nur auf diese Veise bHuerliche Betriebsleiter zum wirt-
schaftlichen Denken veranlassen und ihnen die filr ihre Betriebsfilhrung
notwendige, in der Zeit der grossen Konjunkturschwankungen teilweise
verloren gegangene Sicherheit in der Betriebsfilhrung zuriick gewinnen
kbnnen. Das Verfahren verdient es deshalb ausgebaut und popularisiert zu
werden,” (Berichte der Landwirtschaft, Jahrgang 1931 Bd XV Heft 1 S.114)

Gleichwohl hat sich die landw., Betriebsberatung bis heute
nicht Uber ein Anfangsstadium hinaus entwickelt. Ohne auf dieselbe néher
einzutreten, mchte lediglich der Ueberzeugung Ausdruck gegeben werden,
dass sie ein wertvolles Mittel darstellt zur Verallgemeinerung und Be-
gchleunigung des Fortschrittes in der landwirtschaft und dass damit durch
8ie den Arbeiten der Versuchsanstaslten ein htherer Grad der Fruchtbar-

keit gegeben werden kann,

1) Die bisher htchste Schiilerzahl wurde 1945 mit rund 3400 Jahres- und
Winterschillern erreicht. Da die Schulen zwei jéhrig sind, betrigt




die Zahl der ausgebildeten Landwirte nur‘!!e Hilfte., Rechnet man mit
einer Berufstidtigkeit wihrend 30 Jahren, ergeben sich 51'000 berufs-
gebildete Landwirte. Dabei ist zu beachten, dass etwa 20% der Schii-
ler des ersten Kurses den gweiten nicht mehr absolvieren und deshaldb
nicht als berufsgebildet angesehen werden kinnen, um so weniger als
der eigentliche Fachunterricht zur Hauptsache erst im 2.Kurs erteilt
wird, Ferner wenden sich Absolventen, deren Zahl nicht unerheblich
ist, anderen Berufen oder dem Studium der Landwirtschaft zu und
scheiden daher als praktigierende Landwirte aus, In Wirklichkeit wer-
den es daher weniger als 25% der praktizierenden Landwirte sein, die
eine berufliche Ausbildung genossen haben,

Der weitere Ausbau der\}gndw. Betriebsberatung ist um so mehr zu empfeh-
len, als giinstige Vorauss;¥Ed§§5£~fur denselben vorhanden sind.

Fir den Beratungsdienst kommen in erster Linie die landwirt-
schaftslehrer in Betracht. An den 30 Winterschulen diirften etwa 80 Land-
wirtschaftslehrer mit ganzjéhriger Anstellung tétig sein. Ihre Unter-
richtstiéitigkeit beschrénkt sich auf das Winterhalbjahr, Die Beschéftigung
_wilhrend ( dea Somnerhalbjahrea ist keineswegs eine einheitliche., Eine Orien-
tierung hieruber diirfte die Erhebung geben, welche die Abteilung fir
Landwirtschaft bei den Schulen Jjilingst gemacht hat. Bei einer angenommenen
totalen Gehaltssumme von Fr,l100'000¢-- wiirde demnach die HHlfte fiir eine
TEtigkeit ausgerichtet, die nicht als eigentlicher Unterricht anzuspre-
chen ist und an die der Bund mit 35% Fr. 175'000,~- beitrégt. Grundsitz-
lich werden Bundesbeitriige an die landw. Schulen nur fir die Unterrichte-
kosten geleistet. Der Bund soll daher zumindest iiber die Art der Sommere

tédtigkeit der Hauptlehrer an den Vinterschulen orientiert sein. Soweit

sie nicht der beruflichen Ausbildung diengt, steht ihm meines Erachtens
das Recht zu, von den Eantonen zu verlangen, dass sie in diese Richtung
dirigiert wird. Dieser Forderung wiirde vollauf geniigt mit deren Belltigung
in der landw. Betriebsberatung. Diese beschrinkt sich keineswege nur auf
die Beratung eingzelner Betriebe, sondern schliesst insbesondere auch die

Anlage von Lehr- und Demonstrationsversuchen in sich. Damit ergébe sich
unwillkiirlich ein enger Kontakt zwischen den Versuchsanstalten und den
Landwirtachaftslgh;;fh: Diese wiirden 8o quasi die Funktion von Aussen=
posten jener ilbernehmen. Der Erkenntnis, dass in unserer Landwirtschaft
bei richtiger Nutzung der durch Forschung und Lehre geschaffenen Ere
kenntnisse, durch Produktionsverbesserungen und Rationalisierung der Be-
triebe, noch Mehrwerte erzielt werden ktnnen, die mehr wiegen als alle
Subventionen, wird sich kein Eenner derselben verschliessen kinnen, Fir
die dahinzielenden Bestrebungen f&llt dem praktischen Beispiel, wie es
durch Anlage von Versuchen im Flurbann demonstriert wird, grtsste Bedeu-
tung zu. Sehr zutreffend sagt Prof.Ir.laur: "Die Erfahrung lehrt, dass
durch kein Mittel der landwirtschaftliche Fortschritt rascher verbreitet
werden kamnm, als durch das Beispiel,----" (Schweiz.Bauernzeitung, Jahr-
gang 1942, No.ll.,) "Hier sollte das landw.Bildungswesen ankniipfen."

Die Betriebsberatung wirkt nicht nur befruchtend auf die THtig-
keit der Versuchsanstalten, sondern fordert auch den Landwirtschaftsleh-
rer in praktischer wie in theoretischer Hinsicht und damit auch seinen




Unterricht an der Schule. it diesen Darlegungen befinde ich mich in
villiger Uebereinstimmung mit den Vorstehern der landw.Versuchsanstalten,
mit denen ich diesen Gegenstand besprochen habe. Sodann haben sich ver=

schiedene Leiter landw. Winterschulen mir gegeniiber dahin vernekmen las-

v e RS 2 : 4
sen, dass die T8tigkeit der Winterschullehrer wihrend des Sommerhalbe

Jahres nicht befriedige, indem sie zu wenig vorgezeichnet und deshalb
weitgehend in ihr Belieben gestellt sei. Auch sie halten dafiir, dass die
Landwirtschaftslehrer in der Betriebsberatung ein grosses und fruchtba-

<O

res Arbeitefeld vor sich hétten, dass aber fir die richiige Beackerung
desselben eine Organisation und planméssige Durchfiihrung des Beratungs—
dienstes notwendig sei. Ich halte daher die Frage der nsheren Priifung
wert, ob nicht vom Bund aus Schritte unternommen werden sollten, um die

landw, Betriebsberatung in den Kantonen in die Vege zu leiten.
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Die FPrage, ob event. Personaleinsparungen miglich wiren, ist fiir den
Aussenstehenden, der nur einen allgemeinen Einblick in die Betriebe
hat, schwer zu beurteilen. Als ganz rohen Masstab fiir den Personalbe-
darf, kann ihm am Ende die Untersuchungstédtigkeit dienen, Ueber die im
Auftrag ausgefilhrten {intersuchungen sind mir die nachstehenden Angaben
gemacht wordens:

Anstalt 1932/36 1937/41 1942/46

Ziirich-0Oerlikon (agrik.chem.,Samen) 731583 75'597 103'959

Liebefeld-Bern (agrik.chem,) 53'601 45'673 44'315

" " (¥ilchwirtschaft) 261'210 334426 408'079

- Lausanne (agrik.chem.) 18'483 14'149 15'378

" (Samen) 20'244 25'601 42'381

. (Obst-teinbau) 5'336 5'186 10792
Widenswil (Obst-,Wein- und &

Gartenbau) 31200 21921 7'331

Total 435'657 503'553 632'235

e S S R S e o e b e e S S T o

* geschitzt

Diese Zahlen sagen zwar fiir den Zeitaufwand wenig aus, weil derselbe je
nach der Art der Untersuchung sehr verschieden ist. Indessen lassen sie
erkennen, dass die Untersuchungstéitigkeit, die in Diingern, Futtermitteln,
Sémereien, als Folge der starken Schrumpfung des Markitvolumens withrend
des Krieges ziemlich stagnierte, in den letzten Jahren stark zugenommen
hat, Zudem ist die Zahl der aus dem Versuchswesen sich ergebenden Unter-
suchungen in Zunahme begriffen. Auf die wachsenden Aufgaben in diesem

ist bereits hingewiesen worden, sodase ein Personalabbau bei den Versuchs.
und Untersuchungsanstalten nicht befiirwortet werden kamn, Zurzeit weisen

dieselben folgenden Bestand auf:

Wissen- Tech=- Verwal- Hilfs-
Anstalt schaftl, nisches tungs- perso-
Personal Personal TYers. nal Total

Ziirich=~0Oerlikon 16 35 12 8 71
Liebefeld-Bern, agrik.chem. 6 3 6 27

. " HMilchwirt-
schaft,Bakteriologie 10 5 40

lausanne, Agrik.chem. ) 15 8 60
" Obst=-& Weinbau 3 :
» Samenuntersuchung

wddenswil, ¥Wein-,Obst- und
Gartenbau

Beil der milchwirtschaftl.- und bakteriologischen Anstalt
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Liebefeld-Bexrn ist die Zshl der Untersuchungen wihrend der letzten 2 Jah=-
re von 102'000 auf 25'000 zuriickgegangen. Dieser starke Riickgang hat sich
dadurch ergeben, dass die Kommission schweiz.Viehzuchiverbiénde die Pro-
ben fiir die Milchleistungspriifung sur Fettbestimmung nunmehr den Verbands
laboratorien ilbergeben hat. Die verbleibenden 25'000 Untersuchungen sind
gur Hauptsache Késeanalysen fiir die Schweigz.Kiéseunion., Obwohl es sich um
eine Massenuntersuchung handelt, die auch vom Hilfspersonal ausgefilhrt
werden kann, diirfte beim Ausfall von durchschnittlich 250 Bestimmungen
pro Arbeitstag, der eine Einmahmenverminderung von rund Fr. 30000 4 ==
mit sich brachte, ein Abbau von 1 - 2 Persomenmbglich sein, Ein Perso=-
nalabbau kann bei den Versuchsanstalten nicht wohl dekretiert werden,
Man kann kaum mehr als von den Anstaltsleitern verlangen, keine Miglich-
keit fiir Rationalisierung und Personaleinsparung unbeniitzt zu lassen.
Verschiedene swischen den Anstalten getroffene Vereinbarungen haben mir
bewiesen, dass dieses Bestreben vorhanden ist. So filhrt z.B, die An-
gtalt Zurich-Oerlikon fiir Widenswil die Bodenanalysen, fir Liebefeld die
Bodenkalibestimmungen aus, weil diese hiefiir besonders eingerichtet ist
(Schuhknecht-eibel Apparat) und sich dadurch Erspernisse erzielen las-
sen. Anderseits hat diese aus Grimden der Rationalitét verschiedene Auf-
gaben an Liebefeld und Lauseanne ibertragen. Mit der vermehrien Heran-
ziehung der Landwirtschaftslehrer zum Beratungsdienst, mit dem auch Ver-.
suchstétigkeit verbunden sein soll, kinnte fiir die Versuchsanstalten eine
gewisse Entlastung im Aussendienst erreicht werden.




Bekémpfung der Rindertuberkulose.

Obwohl schon im Art.27 Abs. 2 des B.G. betr. die Bekémpfung von
Tierseuchen vom 13.Juni 1917 Beitriéige fiir die Bekémpfung der Tuberkulose
vorgesehen sind, ist dieselbe eigentlich erst durch den B.R.B., iiber die
Bek@mpfung der Rindertuberkulose vom 27.Januar 1942 eingeleitet worden.
Vorgéngig wurde im Jahre 1938 ein Spezialfonds "P.b.c." in der Hthe von
Fr, 1,6 Mill, geschaffen. Im B.G. von 1917, wie in diesem B.R.B. sind
Bundesbeitréige an die Bekiémpfungskosten bis zu 50% vorgesehen. Bis 1946
kam dieser Maximalansatz in Anwendung. Durch B.R.B. vom 20.Dezember 1946
wurde derselbe auf 45% reduziert, gleichzeitig aber an die Kosten der Aus-
merzung von tuberkuldsen Tieren in Gebirgsgegenden ein Beitrag von 55%
gewdhrt. Nach Angaben des Eidg.Veteriniramtes sind seit Bestehen des B.R.B.
vom 27.Januar 1942 fir die Bekiémpfung von Tierseuchen vom Bund aufgewendet

wordens

Fr.

Davon fiir

Tuberkulosebekémpfung

Fr,

%

1942
1943
1944
1945
1946

1942/46

1'525'113
1'914'316
3'858'527
2'421'698
2'103'022

477'014
1'304'797
3'141'286
1'813'645
1'420'850

31.3
68.1
8l.4
74.9
67.6

11'822'676

8'157'592

69.0

Im Durchschnitt der Jahre 1942/46 sind demnach rund 70% der
Aufwendungen des Bundes durch die Tuberkulosebekémpfung beansprucht worden.
Frilher entfielen sie, wie folgende Aufstellung dartut, zum weitaus gréssten

Teil auf Beitrdge an die durch die Maul- und Klauenseuche verursachten

Schéden.

Davon fiir Maul- und

Jahr Total * Klauenseuche

Fr,

Fr,

%

1937
1938
1939
1940
1941

1937/41

729'049
3'415'938
8'623'346
3'232'809

883'032

432'791
3'187'088
8'251'973
2'796'554

425'545

59.4
93.3
95.7
86.5
48.2

16'884'174

15'093'951

&9.0

* ohne Besoldungen der Kantonstierdrzte und die Kosten der Viehinspektoren
kurse.
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Dank der grossen Fortschritte in der Erforschung des Erregers der Maul=-

und Klauenseuche und dessen Bek@mpfung durch systematische ﬁgkcinierung

der gefihrdeten Besténde, darf die Gefahr vor diesem ehedem gefiirchtetsten

' Stallfeind als weitgehend gebannt betrachtet werden. Die daherigen Aufwen-
dungen sind stark zuriickgegangen. Ausserdem erzielt das vom Bund unter-
naltende Hakcine-Institut durch Abgabe von Impfstoffen bedeutende Einnahmen-
Ueberschiisse. Heute ist unser Rindviehbestand am meisten gefEhrdet durch
die beiden chronischen Seuchen Tuberkulose und Bang'sche XKrankheit. Eine
energische Bekémpfung derselben dréngte sich um so mehr auf, als beide

auf den Menschen iiberitragbar sind.

Nicht nur aus erndhrungsphysiologischen sondern auch aus volkswirtschaft-

lichen Griinden muss in unserem lande, in dessen Landwirtschaft die Milch

das Haupterzeugnis darstellt, eine Steigerung des Frischmilchkonsums er-—

strebt werden. Erste Voraussetzung hiefilr ist die Qualitédtsverbesserung,

vor allem die Beseitigung einer Uebertragunsgefahr, durch Ausmerzung der
Tuberkulose, wie auch der Bang'schen EKrankheit,
Zur Frage, ob der Beitragssatz des Bundes fiir Verluste die sich

aus dem Tuberkulosebekiémpfungsverfahren ergeben, von 45 auf 40 Frozent
abzubauen sei, lassen sich befiirwortende und ablehnende Grinde ins Feld
fithren. Gesamtwirtschaftlich betrachtet darf gesagt werden, dass die Land=-
wirtechaft, nachdem sie vor grisseren Schéden durch die Maul=- und Klauen=-
seuche gefeit ist, einen kleinen Abbau der Bundesbeitriige, durch den zudem
die Berglandwirtschaft nicht getroffen wirde, ertragen kann. Man sollte
bei jedem Staatsbiirger die Erkenntnisge, dess dem Bund die erdriickende
Schuldenlast, die ihm durch die alleinige Tragung der Mobilisationskosten
erwachsen ist, erleichtert werden muss, ferner aber auch den Willen, etwas
davon zu iibernehmen, voraussetzen dirfen. Es ist zuzugeben, dass der Tier-
besitzer durch diesen Abbau stérker getroffen wird als denjenigen der
Viehversicherungsbeitrige. Beim Abgang eines Tieres im Schétzungswert von
Fr. 1000,-= erleidet der Besitzer eine Einbusse von Fr, 50,--, wogegen

bei der Viehversicherung mit einem Abbau wie ich ihn vorschlage (Vernehm~
lassung zur Anregung betr. Viehversicherungsbeitpiige) nur eine solche von
20 bis 30 Rp. je Stiick. Indessen ist darauf hinzuweisen, dass nach dem
Vorschlag des Eidg.Finang- und Zolldepartementes, den ich unterstiitze,

die Bergkantone mit ihrer schwéicheren Finanzkraft durch den Abbau der
Beitragsquote nicht betroffen werden und weiter angenommen werden darf,
dass derselbe in den iibrigen Gebieten wenn nicht genz, so doch zum Teil
von den Kantonen getragen wird. Gegen einen Abbau wird besonders von
Funktionsren die mit der Tuberkulosebekémpfung zu tun haben eingewendet,
dass dadurch die ganze Aktion, mit der in den letzten Jahren erfreuliche
Erfolge erzielt worden seien, ernstlich gefihrdet wiirde. Ob und wie weit
diese Auffassung zutreffend ist, lésst sich nicht leicht im voraus beur-
teilen, indem nicht feststeht, wie die Kantone auf einen solchen Abbau
reagieren, ob sie denselben auf sich nehmem5odmr auf die Tierbesitzer
iiberwiilzen, oder gar die Beitrége ebenfalls reduzieren. Letzteres ist

zwar schon deshalb nicht anzunehmen, weil nach Art.23 des B.G. vom
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15.Juni 1917 di?(}esch&digten mindestens 70% deé.Schﬁtzungswertes erhalten
sollen. Mit den Gegnern dieses Abbaues bin ich der Meinung, dass bei der
eminenten Bedeutung, welche der Bekémpfung der Rindertuberkulose zukommt,
alles vermieden werden muss, was den Fortgang des Erfolges in Frage stellen
konnte, Dagegen kann ich die Auffassung nicht teilen, dass eine Reduktion
der Bundesbeitrige um 5%, d.h. 1/9 dies zur Fols haben miisste. Man muss
sich unwillkirlich fragen, ob denn der durch die Mobilisationskosten,
Lebensmittelverbilligung etc. stark verschuldete Bund die alleinige Verant-
wortung fiir die Erxrfillung dieser fiir unser Land so wichtigen Aufgabe zu
tragen have, oder ob nicht den Kantonen mit ihrem viel gilinstigeren Finanze
status zugemutet werden diirfe, ein Mehreres zu tun, um eine Entlastung des
Bundes zu ermdglichen und damit die Weiterfilhrung des Kampfes gegen die
Tuberkulose, en dem sie mindestens so interessiert sind wie der Bund, 2zu
gichern, Ich teile durchaus die Auffassung von Nat.Rat Dr.Rob,.Biihler, der
kirzlicn (Ziirichsee-Zeitung §o0.204) u.a. schriebs

" Das verniinftige Urteil in finanziellen Fragen, das der Biirger in@ Gemein-
de und Kanton durchaus besitzt, hat er gegeniiber dem Bund verloren. Ler
beliebte Slogan "Der Bund muss helfen®, hat das gesunde Empfinden des Vol-
kes zZerstdrt und eine falsche Mentalitét erzeugt. Obwohl auf dem Bund
Milliarden Defizite lasten und obwohl der Bund finanziell ungleich schlech-
ter steht als die Kantone, gilt er immer noch als das unerschdpfliche Re-
servoir, aus dem man unbekimmert sch@pfen darf., So hat in Bern, um nur ein
Beispiel unter vielen zu nennen, der Volkswirtschaftsdirektor eines wohl-
habenden Kantons im Zusammenhang mit einer Subventionsaktion unumwunden er-
kl&8rt: Sollte der Bund nicht mehr mitsubventionieren, so miisste sein Kan-
ton die Aktion einstellen, denn allein kinnte er die Laste nicht tragenl-
Dieser Ausspruch ist leider symptomathisch. Nur allzuviel schweizerische
Parlamentarier hitten genau gleich sprechen ktnnen. Und das ist in hochstem
Masse bedenklich und ungesund,"

Vom Chef des Eidg.Veterinéramtes wurde mir in einer telefonischen
Unterredung, in der er sich gegen eine Reduktion des Beitragssatzes aus=-
sprach, erklért, dass die Aufwendungen fiir die Tuberkulosebekimpfung ohne-
bin zuriickgehen werden, indem die Aktion in verschiedenen Kantonen, so z.B.
Graubiinden, zur Hauptsache durchgefilhrt sei, Im Budget fiir 1947 sind jedoch
hiefiir Fr. 2%2'500.-~ eingesetzt, gegeniiber Fr, 2'000'000,-= im Jahre 1946.
Sollte sber ein Riickgang eintreten, so wirden durch einen solchen auch die
Kantone entlastet und wiren umso eher in der Lage einen Abbau des Bundes
zu tragen, Tierdrzte und Amtsstellen mit denen ich hierilber zur Sprache
kam, lehnen die Xiirzung der Bundesbeitriige mit dem Hinweis darauf ab, dass
es jetzt schon schwer halte, die Rindviehbesitzer fir die Beteiligung an 2
der Aktion zu gewinnen und dies bei einem Abbau noch in stark vermehrtem
Masse der Fall wire. Man muss sich aber bewusst sein, dass bei der dem
Bauer eigenen Mentalitdt auch mit hoheren Beitrdgen intensive Aufklirungs-
arbeit notwendig wire um ihre Beteiligung an der Aktion zu erwirken., Es sel
daran erinnert mit was fir Widerstinden bei der Durchfiihrung von Giiter=
zusammenlegungen heute noch gekémpft werden muss, trotzdem dieselbe durch
Art.703 des Z.G.B. wesentlich erleichtert ist. Schwierigkeiten sind aber
schliesslich da um liberwunden zu werden.

Auch ich wiirde es als einen Fehler betrachten, wenn man beim Abbau der
Bundesbeitrége fir die Tuberkulosebekémpfung, wo es sich im einzelnen Fall
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um Betrége bisWgegen Fr, 100,-- handeln kann, %nselben dem Tierbesitzer,

der ohnehin 20-25% des Schitzungswertes als Verlust zu tragen hat, be-
lasten wollte. Man sollte aber bei den Kantonsregierungen in Erkennung

der grossen volkswirtschaftlichen und volkshygienischen Bedeutung die der
Bekémpfungsaktion zukommen, die Bereitschaft voraussetzen diirfen, diesen
Abbau auf die Schultern der Kantone zu nehmen und damit einen bescheidenen

Beitrag zur Gesundung der Bundesfinanzen zu leisten. Aus all diesen Er-

wigungen heraus komme ich dazu den Abbau von 45 auf 40%, sowie den Vor-

schlag, die Gebirgsgegenden davon auszunehmen, zu befiirworten,

Sollte derselbe nicht durchgehen, ktnnte die Frage der Reduktion der
Beitridge an die Besoldungen der Kantonstieréirzte erwogen werden, wofiur
allerdings eine Gesetzesrevision notwendig wire, indem dieselben in
Art.32 des B.G. betr, die Bekimpfung von Tierseuchen vom 13.Juni 1917
fixiert sind.
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C. Meliorationswesen.,

Das Areal der Schweig gliedert sich zu je rund ein Viertel in unproduke-
tive Fléche, Wald,aAlpweiden und mit 1,16 Mill, ha in landw., Kulturland

im engeren Sinne. Heim heutigen Bevilkerungsstand ergibt sich je Einwohner
eine Kulturlandfliéche von 26,2 Aren. Mit Einbeziehung der Alpweiden, deren
Ertrag zu etwa 1/10 des vollwertigen Kulturlandes angenommen werden kann,
erhtht sich dieses Betreffnis auf hichstens 29 Aren. Eine kleinere Kul tur-
landfléiche je Einwohner haben nur die Niederlande und Belgien, Durch Wohne-,
Fabrik- und Strassenbau, ferner Kraftwerk-, Flugplatz-, Waffenplatz- und
Sportanlagen, fir welche sogusagen ausschliesslich Areal in der Kulture
landzone beansprucht wird, erfihrt diese Fliche eine stetige Verminderung.
Wenn auch anderseits durch Urbarisierung, kKeliorationen Kulturland ge-
wonnen und bei einzelnen Kulturland zersttrenden Anlagen Redersatz ge-
leistet wird, ist doch die Kulturlandbilanz stets passiv. Durch die Bevil=-
kerungsvermehrung einerseits und den Riickgang der Kulturlandfliéiche ander-
seits, ist das Kopfbetreffnis an dieser seit 1900 um rund 10 Aren zuriick-
gegangen.,

Es ist ein im hohen Interesse des Staates liegendes Gebot, nicht nur den
weitern Rilckgang des Bauernstandes, sondern auch die Schmiilerung der Ver-
sorgungsbasis nach Mbglichkeit aufzuhalten. Die Beschrinktheit unseres
Néhrraumes verlangt, dass sowohl einer weiteren Schrumpfung desselben ent-

gegengewirkt, als auch der vorhandene Boden zZu grisster Ertragsfihigkeit

gebracht wird, Der Ausspruch Friedrich des Grossent"Wer bewirkt, dass

dort, wo bisher ein Halm wuchs, nummehr deren zwei wachsen, leistet mehr
fir sein Volk, als ein Feldherr, der eine grosse Schlacht gewinnt" triffe
filr die Schweiz in genz besonderem Masse zu. Bei der Verfolgung dieses
Zieles komnmt dem Meliorationswesen eine grosse Bedeutung zu.

VYon 1885~1946 sind mit Subventionen des Bundes aus ordentlichen und ausser
ordentlichen Krediten ausgefihrt wordens

Entwisserungen  Giliterzusaumen- Weganlagen
legungen
Projekte Hektaren Projekte Hektaren Frojekte Meter

1885~1920 2'503 27'457 210 12'442 1'119 1'859'984
1921-1925 752  21'227 155 17'8%1 355 686°' 780
1926-1930 569 9t222 109 14'264 245 385'229
1931-1935 577 7'386 103 18'784 350 442'857
19356-1940 516 9'382 90 18'145 281 459°617
1941-1946* 3'651 83'262 414 143037 501 759'755

Total 8'568 157'936 1'081 223'923 2'851 4'594'222
#) incl.lLinthebene, St.Galler-Rheintal und nicht abgerechnete Frojekte,

Programm
loAugolg“"
1.Nov.,1946 2'917 67'373 322 108'502 132 121'268
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Aufwendungen 1835-1946.

Subventionsbe~ Kosten Je Bundesbeitrige
rechtigte EKosten Einheit
Fr. Fr. Fr. %
Entwiisserungen 407'049'050 ha 2'577 160'000'818 39,3

Glitergzusamen-
legungen 246808805 n 1002 1095271308 44,4

Yeganlagen 109'372'885 m 23,8 32'541'454 29,8
2ital 763'230'740 302'069'580 39,6

PFiir 1885«1940 ergibt soch folgende Kostenaufteilung:
Entwiisserungen Giiterzusammen-~ Veganlagen
legungen P

%
Bund 26,2 33,0 28,2
Kantone ' 25,8 28,0 25,9
Bezirke,Gemeinden,Korp. 6,2 T+9 Ts 7

Total Beitrége 56,2 68,9 61,8
Grundeigentimer 43,8 31,1 38,2

Iz B.,R.B. iiber ausserordentliche Bodenverbesserungen ‘zur Vermehrung der
Lebensmittelproduktion vom 1l.Februar 1941 wurden Bundesbeitrige von 30-50%
der Gesamtkosten zugesichert. Flir die vom l.August 1941 bis 1l.November 1946
ausgefilhrten oder in Ausfilhrung begriffenen ausserordentlichen Meliorationen
mit einem Kostenvoranschlag von Fr. 453'283'463.~~ beziffern sich die Bun-
desbeitriige auf Fr. 206'412'577 oder 45,5%. Davon entfallen auf

Kostenvor- Zugesicherter Bundesbeitrag
anschlag
Fr. Pr. %

Entwiisserungen 229'946'914 102'772'636 44,7
Giterzusammenlegungen 149'403'827 74109321 49,6
Urbarisierungen und

Rodungen 54'191'280 20'656'435 38,9 .

Nach Schiétsungen der kant.Meliorationsédmter ist im schweiz.Flachland noch
ein Areal von mindestens 50'000 ha entwisserungsbediirftig. Noéh weit grisser
iet die Fliiche im Voralpen- und Alpengebiet, die durch kulturtechnische
¥assnahmen verschiedener Art einer intensiveren Nutzung erschlossen werden
kann., Sind wihrend der beiden VWeltkriege hauptsichlich Gebiete unter 1200 m
Hthe melioriert worden, milssen in der Folge Boden- und Verkehrswe rbesserun-
gen in den Berglagen in vermehrtem Masse an die Hand genommen werden. Da-
durch lésst sich nicht nur ein Realersatz Tiir verloren gegangenes Kultur-
land, sondern auch eine Verbesserung der Existenzbedingungen der Bergbevil-
kerung erreichen.

¥it den rund 225'000 Ja, die seit 1885 mit staatlicher Unterstiitzung zu-
sanmengelegt worden sind, ist erst ein Drittel der Fliéiche erfasst, fir die
sich diese Melioration als notwendig erweist. Bel dem zunehmenden Mangel an
Arbeitskriiften, der ein chronisches lLeidemder lLandwirtschaft bleiben wird,
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aber auch im H&lick auf die Steigerung der lgiw.Produktion, erwveist

sich die Férderung der Glilerzusemmenlegungen als eine wichtige Aufgabe des
Staates. So unumgiinglich notwendig Einsparungen im Bundeshaushalt sind,

kann eine Reduktion des ordentlichen Meliorationsprogrammes weder kosten-
noch fléchenméissig befirwortet werden. Im Sektor landw. Yeliorationswesen
mues als Folge der starken Kostensteigerungen vielmehr mit Mehraufwendun-
gen gerechnet werden. Daneben ist das gusserordentliche Meliorationsprog-
rame im Laufe der néichsten 4-5 Jahre szur vollen Ausfilhrung zu bringen.
Dasselbe umfasst:

Masszahlen Kosteavoran- Bundesbeitrag
schlag,
Gesam%t je ha
Fr. Fr, Frs

Entwisserungen 67'373 ha 229'946'914 3413 10217721636

Giiterzusammenlegun-
gen 108'502 ha 149'4035'827 1377 74'109'321

Strassen & Wege 1217268 m 2'891'520 je m 23,8 1'157'180

Urbarisierungen &
Rodungen 12'543 ha 54'191'280 4320 20'656'435

Andere Meliorationen - 16'850'122 - T'A 7'005
Total 453°'283'463 206'412°'577

Von den Entwiisserungen und Giiterzusammenlegungen, die-‘bstenmﬁssig 80 %

der Kosten beanspruchen, waren nach den Meldungen kant.Amtsstellen bis

Ende 1946 84 besw, 64 % ausgefihrt. Bis zu diesem Zeitpunkt waren von den
in den Jahren 1941/45 bewilligten ausserordentlichen Krediten im Betrage
von 205 Mill.Franken Fr. 117°'298'932 oder 57% verausgabt. Dabei ist jedoch
zu beachten, dass fir einen grossen Teil der ausgefilhrten Meliorationen die
Abrechnung noch nicht erfolgt ist. Von den restlichen Fr, 87,7 Mill., sind
Fr. 20 Mill. in das Budget 1947 aufgenommen worden und Fr, 15 Mill, fir

das jenige von 1948 vorgesehen., Diese Reduktion gegenilber dem Vorjahr schein
mir angesichts der bestehenden Enappheit an Arbeiteskriéften angingig zu sein
obgleich gesagt werden kann, dass dieser Kredit wohl grisstenteils fE;.die
Abrechnung bereits ausgefilhrter NMeliorationen beansprucht werden wird. Auf
Ende 1948 ergiibe sich somit ein voraussichtlicher Kreditrest von Fr. 52,7
Mill.,; der auf die 3 bis hiichstens 4 folgenden Jahre verteilt werdentaollte

Das ordentliche Meliorationsprogramm.

In der Zwischenkriegszeit resp. von 1926-1940 wurden durchschnittlich im
Jahr 1730 ha entwiissert und 3400 ha zusammengelegt. Bei den derzeitigen
Ausfilhrungskosten, die fiir Entwisserung zu nindestPE, 3600, fur Zusammen-
legung zu Fr, 1400 je ha angenommen werden ktnnen, ergibt sich fir diese
Fléchen folgender Kostenaufwand:
1730 ha Entwisserung zu Fr, 3600 Fr. 6'228'000
3400 ha Zusammenlegung SR ¢ " __4'760'000

= 80 % der Gesamtkosten Fr.10'988'000
Dazu kommen 20% fiir andere Melioration rund "__2'750'000
Gesamtkosten Fr.13'738'000
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Mit den Beitragssiétzan, wie sie in der Zwischenkriegszeit ilblich waren,
berechnen sich folgende Bundesbeitrﬁgez

Fr,

Entwisserungsn 25 1'557'000
Gluterzusammenlegungen 33 1'570'800
andere Keliorationen 30 825'000

3'952'800

Daraus ergibt sich, dass sich mit dem vorgeséhlagenen ordentlichen Meliora-
tionskredit von Fr. 3,5 Mill das vorkriegszeitliche Programm flichenmiissig
nicht voll durchfilhren liésst.
Kit den genannten Flichenquoten wiirde die Melioration des entwiisserungsbe-
dirftigen Areals in 50 Jshren, die des zusammenlegungsbediirftigen in 130
Jahren durchfiihrbar sein. Das will besagen, dass wohl die Entwisserungen
im bisherigen Tempo weitergefilhrt werden konnen, die Giiterzusammenlegungen
dagegen stirker forciert werden miissen und ihnen bei den Meliorationsmasse
nahmen das Primat gegeben wird. Es ist dies auch notwendig in Riicksicht
auf die Grundbuchvermessung, die bis 1976 durchgefilhrt sein soll, Die landw,
Kulturfliche, die vorgingig der Grundbuchvermessung zusammengelegt werden
sollte und dieser Verbesserung bediirftig ist, kamn zu 430'000 ha angenommen
werden. Es milssten demmack jéhrlich etwa 14'000 ha zusammengelegt werden.

Mit den Aufwendungen filr Neulandgewinnung und Arrondierung wird erst
die MUglichkeit fir die Uteigerung der Produktion geschaffen, Bei der Reali-
sierung derselben kommt neben der Tichtigkeit des Wirtschafters, der zweck-
méissigen Besiedlung grosse Bedeutung zu. Das Siedlungswesen ist gleichsam

die Transmission durch welche die vom lMotor ergeugte Kraft auf die Arbeits-
maschine iibertragen wird. Nach den Ergebnissen der Erhebungen fir den Helio-

rationskataster kommen zur Sicherung der intensiveren Nutzung 1738 ha fir

Neusiedlungen und 1417 ha fir Umsiedlungen, also 3150 ha in Betracht. Dabei
sind die allfillig notigen Siedlungen in der Rhein- und Linthebene nicht
inbegriffen, Von 1940-1946 sind zur Sicherung der intensiven Bewirtschaf-
tung 162 Siedlungen mit 1901 ha und einem Kostenvoranschlag wvon Fr.ldbooboo
oder durchschnittlich Fr, 90'000 je Siedlung subventioniert worden., Die
zugesicherten Bundesbeitriige beziffern sich auf Fr., 3'314'338 oder rund

23% der subventionsberechtigten Kosten.

Die Gegenilberstellung der Aufwendungen des Bundes fiir Bodenverbesserungen
und Siedlungswesen, ordentliche Rechnung, ergibt folgendes Bild:

Rechnung Rechnung Budget Budge tentwurf

1945 1946 1947 1948
Fr. Fr, Fr, Tre

Bodenverbesserungen 2'600'000 2'600'049 '2'600' 000 3500000
Sisdlungswesen - 1'299'829  1'400'000 2'500'000
Total 21600000 3'999'878  4'000'000 6'000'000

So sehr die derzeitige Finanzlage des Bundes gu Einsparungen ntitigt, gebie-
tet die Riicksicht auf die Erhaltung unseres Nihrraumes und Bauernstandes, v
solchen im Heliorations- und Siedlungswesen abzusehen, Vielmehr sollten in
der Folge hiefilr hthere Kredite bewilligt werden als sie im Budgetentwurf
vorgesehen sind. In einer Konferenz der kant.Landwirtschaftsdirektoren ist
bereits fir das Jahr 1948 ein Kredit von 8 Mill. Franken gefordert worden.
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Ich betrachte ,en vorgeschlagenen von 6 Millionen schon im Hinblick auf
den ausgesprochenen Mangel an Arbeitskriéften, der auch im néichsten Jahr
noch nicht behoben sein wird, als ausreichend. Sodann scheint es mir auch
hier geboten zu sein, auf die derzeitige Finanzlage des Bundes einige
Riicksicht 2zu nehmen und an sich berechtigte Begehren etwas zu ziigeln. Naéh
der Durchfithrung des ausserordentlichen Meliorationsprogramms und der da=-
mit eintretenden Entlastung des Bundes, wird sich die Miglichkeit fir

eine Erhthung des ordentlichen Kredites ergeben. Es ist auch keineswegs

ausgeschlossen, dass Meliorationen schon in wenigen Jahren wieder will-
kommene Arbeitsbeschaffungsobjekte sind,
Bei aller Anerkennung dessen, was bei uns fiir die Bodenverbesserung, Gii-

terzusammenlegung und Neulandgewinnung bis Jjetzt getan wurde, muss doch

gesagt werden, dass die Schweiz mit ihrem sehr engen Nédhrraum auf diesem
Gebliete nicht an der Spitze marschiert, sondern von verschiedenen Léndern
erheblich iUbertroffen wird, So erfuhr nach Angaben des kulturtechnischen
Dienstes die EKulturfléche Hollands durch Mellorationen folgenden Zuwachsi

1901 - 1910 48'000 ha
1911 1920 61°'000 "
1921 1930 104000 "
1931 - 1940  _108'000 "

1901 - 1940 321000 ha

MmmEmEIEsmTEmIILIEIm

Dazu kommt ein Landgewinn durch Einpolderungen (Zuidersee 200'0C0 ha nicht
inbegriffen) von 100'000 ha. In der Pschechoslovakei sieht das kultur-
technische Jahresprogramm fiir Bewiisserungen und Entwisserungen allein
35'000 ha mit einem Kostenaufwand von 130 Mill,Tschechenkronen vor. In
Méhren wurden bis zur Besetzung 200'000 ha zusammengelegt. Nach”dem Zwei-
jahresplan soll bis Ende 1948 die Zusammenlegung weiterer 40'00C ha ausge-
fihrt werden. Der normale Jahreskredit fiir Gliterzusammenlegungen allein
betrégt 60 Mill.Gulden, was nach dem Kurs und dem Wert der Arbeitskraft
einer Summe wvon ca, 120 Mill.Schweizerfranken entspricht. Belgien macht
grosse Anstrengungen um ein Meliorationsprogramm in Gang zu bringen, das
unsere Anstrengungen wilhrend der Kriegsjahre weit libertrifft. In Schweden
sind bei einem Gesamtbudget pro 1947 von 4 Milliarden Schw.Kr., 50 Mill,
oder 12,5 % fiir Giiterzusammenlegungen kreditiert. Demgegenilber machen in
der Schweiz die vorgeschlagenen ordentlichen Meliorationskredite pro 1948
mit Pr, 6 Mill., nur 0,46% und mit Einechluss der ausserordentlichen von
Fr. 18,15 Mill., 1,86% des Gesamtbudgets von rund 1,3 Milliarden aus,

Die Frage, ob sich zum Zwecke von Einsparungen eine Reduktion
der Subventionssiétze, wie sie vor dem Kriege bestanden haben, rechtferti-
gen liesse, kann in Anbetracht der starken Kostensteigerungen, wie sie in
den letzten Jahren eingetreten sind, kaum nit ja beantwortet werden,

Die nachstehende Zusammenstellung gibt ein Bild von der Ent-
wicklung der Kosten fiir Entwiisserungen und Gilterzusammenlegungen, sowie
der Verteilung derselben.
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Subven- | == Beitriige in $ | Vom Grundbesitzer
tionshe- | Ean~ | Beg., gu tragen
rechtig- | tone | Gemein- Fr. %

te Xosten , | den, | je ha
Jje ha ; | Xorp. ‘ ?
Fr,. ‘ |

!
|

Entwisserungzen ‘

. 1) ; ‘ s 2)
1885 - 1920 879 26,2 [ 80 | 393
1921 - 1925 2537 27,4 | | | 1050
1926 - 1930 - | 1968 25,8 | | | | 919
1931 - 1935 1801 24,2 | | | | 845

| ! !

1936 - 1940 1375 2346 | | | - 635
1941 - 1946 3419 44,9 | | | L -

Gﬁterzusammenleggggeﬂ 1) ? é | 2)
1885 - 1920 450 3493 | 24,0 | 14,4 | 72,7 123
1921 - 1925 | 2007 32,8 | 24,6 | 10.9 |68,3 319 31,7
1926 = 1930 856 3296 | 30,1 | 6,6 |69,3 | 263 30,7
1931 - 1935 754 3246 | 29,8 | 4,8 |67,2 247 32,8
1936 - 1940 743 33,6 | 30,0 | 5,6 (69,2 | 229 30,8

1) Da die Schlussabrechnungen oft erst geraume Zeit nach Vollendung der Mee
lioretionen erfolgen, entsprechen diese Zahlen nur annihernd der ¥irkliche
kelt.

2) Diese Betrige werden etwas hbher sein, indem bei Ueberschreitung der Vore
anschlége die Mehrkosten su lasten der Grundbesitzer fallen.

#) nicht ausgesogen.

Gegenwiirtig und wohl noch wihrend mehrersm Jahren muss bei Entwisserungen mit
mindestens Ir. 3600.-- und Glterzussmmenlegungen mit Fr. 1400,-- je ha ge~

rechnet werden,
it den Beitragesitzen, wie sie 1936/40 in Anwendung kamen, ergeben sich, wie

die nachstehende Aufstellung zeigt, ganz betriichtliche iehrkosten.

Entwisserungen Gliterzusamnmenle gungen

Total beitrige Aufwand Total Deitrige Aufw,
der der
Grundbe~ Kosten Grund

sitzer bes.
Pre Fr, Fr, Fre Frs re

%

Hittel 1936/40 1375 54 742 633 743 69 513 230

Gegenwirtig 3600 54 1944 1656 1400 69 966 L34
Mehrkosten 2225 - 1202 1023 657 - 453 204
Bei der Verschiedenheit der Verhiiltnisse von Gegend zu Gegend und Betrieb szu
Betrieb, ist es nicht mbglich die Auswirkungen solcher Meliorationen auf die
Betriebsergebnisse genau zu berechnen. Dagegen steht mit Sicherheit feast, dase
diese sich nicht annihernd in dem Masse verbessert haben, wie die Heliora-
tionskosten gestiegen sind. Nach den Erhebungen des Schweiz.Bauernsekretaria-

tes iber die Hentabilitiit in der landwirtschaft, ist im Mittel aller Buchhal-
\

\

Kosten
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tungsbetriebe d. Reinertrag je ha (mit Wald) vs Fr. 267 im Durchschmitt
der Jahre 1936/40 auf 424, oder um 58,8 & im Durchschnitt der Jahre 1944/46
gestiegen, wihrend in dersekben Zeit fiir die Entwidsserung eine Kostenstei-
gerung von rund 160%, fir die Zusammenlegung eine solche von 90% eingetre-
ten ist. ,

Das eidg.lMeliorationsamt mimmt an, dass durch die Entwisserung im Mittel
eine Rohertragssteigerung von Fr. 1000.-- je ha erzielt werde. ) Mag auch
diese Zahl eher zu hoch als zu tief gegriffen sein, steht doch der Erfolg
der Meliorétion, volkswirtschaftlich gesehen, ausser Frage. Privatwirtschaf
lich ist jedoch der Reimertrag ausschlaggebend. VWihrend mehreren Jzhren
wird derselbe infolge der im Vergleich zu alten Kulturbtden ausserordentli-
chen Arbeitsaufwendungen und hohenr Dimgumgskosten, meist negativ sein. Die
Schweiz,.Vereinigung fiir Innenkolonisation und industrielle Landwirtschafs,
die in den Jahrem 1941/46 durchschnittlich 500 ha Meliorationsland bewirt-
schaftete, dabei weitgehend mit Motoren und Maschinen arbeiten komnte,hatte
wéhrend dieser Zeit ein mittleres Defizit von Fr. 1500.-- je ha. Jedenfalls
kann auch bei rationeller Bewirtschaftung erst nach einer lémgeren Reihe
von Jahren ein Reinertrag erzielt werdem, der eine normale Verzinsumg und
Amortisation der Meliorationskosten gestattet.

1) Bericht iiber das Meliorationswesen der Schweiz 1940-1946, S.120 ,-

Etwas anders verhélt es sich mit den Giiterzusammenlegungen, indem sich die
durch sie geschaffenen Vorteile fiir die Grundbesitzer sofort und ummittel-
bar auswirken. Die wichtigsten derselben bestehen in der Verminderung des
Arbeitsaufwandes durch Zeiteinsparung umnd der Ermdglichung vermehrter Ma-
schinenverwendung. Indirekt filhrt dies zu einer Betriebsintensivierung und
damit zu erhdhten Rohertrigen.

Das Eidg.Melioratiomsamt mimmt die durch die Giiterzusammenlegung erzielbare
Verminderung des Arbeitsaufwandes zu 20% an.l)

den Einfluss der Arrondierung auf die Betriebsergebnisse, mit besondirer Be-
2

In s einer Untersuchung iiber
ricksichtigung des Arbeitsaufwandes und Rohertrages, komm+t A, Hini fir
Betriebe der verbesserten Dreifelderwirtschaft auf 17,6% und solche der
Graswirtschaft mit Ackerbau auf 14,4%. Rechnet man mit den als Maximum anzu-
nehmenden 20%, so kommt man zu folgendem Ergebniss
Der Arbeitsaufwand je ha betrug im Mittel aller Buchhaltungsbetriebe

1936/40 1944/46 1939/42 1944

451 826 574 Gr. 815 Fr.

Durch Giiterzusammenlegung
bewirkte Verminderung um

20% 90 165 115 163

Nach der obigen Aufstellung verteuert sich die Zusammenlegung durch die ge=
steigerten Eeliorationgkosten fir den Grundbesitzer gegeniiber 193%6/40 um
rund Fr., 200.,-- je ha, was sagen will, dass diese Mehrkosten grosser sind
ale die durch die Zusammenlegung erzielte Verminderung des Arbeitsaufwandes.

2) Schweizerische Landwirtscha ftliche lonatshefte XIX.Jahrg. 1941, S. 5
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Obwohl es sich hier nicht um exakte Zahlen handelt, lassen sie doch mit
Sicherheit erkennen, dass sich die lMeliorationen bei den stark gesteiger-
ten Kosten und gleichbleibenden Beitragssitzen fiir die Grundbesitzer wesemt-
. lich ungiinstiger auswirken als vor dem Kriege. Wird in Betracht gezogem,

dass sich die Landwirte schon bisher auch nach vorausgegangener Aufkl drung

Folge vielmehr eine Erhthung der Beitragssétze als unumgiénglich erweisen,
wenn eine wesentliche Stockung in der Meliorationstdtigkeit verhindert wer-
den soll.

Beitrige an die Besoldungen der kant.Kulturingenieure.
Die Ausrichtung von Beitrégen an die Besoldungen der kant.Kulturingenieure

‘basiert auf Art.ll Abs.3 des B.G. betr. die Forderung der Landwirtschaft,
und Art.49 der zugehbrigenm V.J., sowie dem B.R.B. vom 22.Dez.1906, Wehrend
Art.11 des B.G. Beitriége bis auf 50% der ausgerichteten Besoldungen vor-
gieht und nach Art.49 der V.V. der Bundesrat die HOhe der Beitrége fest-
setzt, bestimmt der B,R.B. vom 22.Dez.1906, dass den Kantonen die Hélfte
derjenigen Auslagen zuriickvergiitet wird, die sié/fur die Besoldungen ihrer
kant.Kulturtechniker und deren Adjunkten haben, sofern sich letztere iber
den Besitz eines Diploms der E.T.H. als Kulturingenieur ausweisen.

Trotzdem in diesem B.R.B. der Beitragssatz auf 50% fixiert ist, wurde der-
selbe in den 30er Jahrem im Zuge der Finanzsanierung des Bundes wiederholt

abgebaut. Derselbe betrug:

1894 - 1932
1933 - 1935
1936

seit 1937

Die Hthe der Beitridge betrug im Jahresmittel: Fr

1896,/1900 7588 1926/1930 131378
1901/1905 17238 1931/1935 140583
1906/1910 32608 1936/1940 101089
1911/1915 46572 1941/1945 151903
1916/1920 ,83215 1946 203885
1921/1925 131329

Die Zahl der im Dienste der Kantone stehenden Kulturingenieure hat sich

von 2 im Jahre 1898 bis 1946 auf 48 erhdht.

In seinem Exposé betr. die Bundesbeitriige anm die Besoldungen der kant. Kul-
turingenieure vom 28.Mirz 1947 vertritt der Chef des Eidg.Meliorationsamtes,
Herr Oberst Strilby, die Auffassung, dass bei der gegenwiirtigen schwierigen
Pinanzlage des Bundes gepriift werden miisse, in welchem Ausmass eine weitere
Herabsetzung der Bundesbeitragsleistung im Aussicht zu nehmen sei, Wenn
beim Meliorationswesen eine Einsparung gemacht werden soll, lésst sich
meines Erachtens eine solche nur hier rechtfertigem. Ich mdchte demn auch

einen Abbau der Bundesbeitrige an die Besoldumgen der kant.Kulturingenieure
befiirworten. Obwohl Herrm Striiby grdumsétzlich beizupflichten ist, wemn
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er die Auffastn‘ vertritt, dass sogar die Frag.g stellt werden kinne, ob
sich solche Beitréige bei den derzeitigen Verhéiltnissem iiberhaupt nmoch
rechtfertigen, kann dieselbe mindestens einstweilen micht in Erwigung ge-
zogen werden. Bin ginzlicher Abbau hétte eine Gesetzesrevision zur Voraus-
setzung, Sodann ist zu beachtem, dass der Bund auch Beitrige ausrichtet an
die Besoldungen anderer kant. Funktiondire, z.B. die Kantonstierérzte

(1946 3 Fr. 137'936.--), das Forstpersomal (1946 : Fr. 900'000.--). Konse-
guenterweise miissten wohl auch diese, ebenfalls gesetzlich verankerten
Beitrige, aufgehoben werden. Es kann deshalb nur eine Reduktion der Beitré-
ge in Frage kommen.

In dem erwihnten Exposé weist Herr Oberst Strilby auf grosse Schwierigkeiten
und Hérten hin, die sich daraus ergeben, dass nach dem B.,R,B., vom 22.Dezem-
ber 1906 nur die Besoldungen der Inhaber des Diploms eines Kulturingenieurs
der E.T.H. subventionsberechtigt sind. Ich finde, dass die Kantone, welche
in den Genuss dieser Subvention kommen wollen, in den 40 Jahren wihrend
denen dieser B.R.B. in Kraft ist, reichlich Zeit haittem, sich in der Be-
setzung der Stellen dafiir einzurichten. Uebrigens sind es nur noch die
Kantone Uri, Zug, Baselstadt und die beiden Appenzell, die keine diplomier-
ten Kulturingerieiire in ihrem Dienst haben. In den wenigen Féllen, in denen
ein Funktionir neben dem Meliorationswesen moch ein anderes Amt (Bau-
Vermessungs- Forstwesen) betreut, kénnten die betreffenden Kantone veran-
lasst werden, die Besoldung aufzuteilen, Um dieselben des Beitrages micht
verlustig gehen zu lassen, wire dann allerdings in Abweichung vom B.,R.3.
vom 22.Dez.1906, der auf das Meliorationswesen entfallende Anteil zu sub-
ventionieren, Uebrigens ktnnte dieser rasch in einer diesen besonderen Ver-
héltnissen Rechnung tragenden Veise gedindert werden.

Das Eidg.Meliorationsamt scheint im Hinblick auf die bei der jetzigen Ord-
nung sich ergebenden Komplikationen und Hérten mnicht den Weg einer blossen
Herabstzung des Suventionssatzes gehen zu wollem und bringt eine Neurege-
lung des Art.ll des B.G. betr. die Forderung der Landwirtschaft, des Art.49
der zugehdrigen V.V, und des B.R.B. vom 22.,D¢z.,1906 in Vorschlag. Seine
diesbeziiglichen Antrége lautens:

a) Pir die Tatigkeit der kant. Punktionire kamm, soweit sich diese auf die
Projektierung, Bauaufsicht und Abrechnung von Meliorationen bezieht, den
Flurgenossenschaften Rechnung gestellt werden und die diesbeziiglichen Be-

lege ktnnen in die Subventionsabrechnungen des betr. Unternehmens aufge-

nommen werden., N

b) Als subventiomsberechtigte Kosten ktnnen hiefiir im Maximum die Ansafib
verrechnet werden, die in der im Jahre 1944 herausgegebenen "Instruktioﬁ%
fiir die Projektierung, Honorierung und Abrechnung von Meliorationen" fest-
gelegt worden sind.

O und wie weit mit{ einer solchen Regelung eine Einsparung erzielt werden
kann, vermag ich nicht zu beurteilen.

Dem Vernehmen nach sollen diese Vorschlige in einer Konferenz der Land-
wirtschaftsdirektoren behandelt worden seim, jedoch keine Zustimmung gefun-
den haben. Das ist allerdings nicht verwunderlich in einem Gremium, das sich
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zusammensetzt aus Vertretern der Kantone, die sich gegen jede Kiirzung von
Bundessubventionen stemmen. Wenn sich mit einer Neuregelung eine Vereinfa-
chung des Verfahrens und gleichzeitig eine Einsparung ermdglichen lésst,
sollte sich der Bund deswegen nicht von einer solchen abhalten lassen,

Es muss aber beachtet werden, dass zur Zeit da die neue Agrargesetzgebung

im Wurfe liegt, eine Revision des B.G. betr. die Forderung der Landwirt-
schaft kaum angiéngig ist und jedenfalls vor der Fertigstellung des neuen
Finangprogramms nicht mdglich wére. Ohne die vom Eidg.Meliorationsam vor-

geschlagene Neuregelung abzulehen, mdchte ich deshalb empfehlen, die Sub-
ventionsquote fiir die Besoldungen der kant.Kulturingenieure schon fir das
Jahr 1948 von 37,5 auf 30,0 % herabzusetzen, unter der Voraussetzung je-

doch, dass den Kantonen nicht die Mdglichkeit gegeben ist, die sich daraus

ergebende Mehrbelastung auf die Grundbesitzer zu ilberwilzen.




